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1.

Definicja niepelnosprawnosci

W literaturze medycznej, psychologicznej, a takze w aktach prawnych nie istnieje jedna,
powszechnie przyjeta definicja niepelnosprawnosci, a samo pojecie cechuje duza pojemnosé
1 niejednorodno$¢. W celu ujednolicenia terminologii, a tym samym umozliwienia
porébwnywania zdrowia populacji na poziomie miedzynarodowym, w 1980r. Swiatowa
Organizacja Zdrowia (WHO) przyjeta Miedzynarodowa Klasyfikacje Uszkodzen,
Niepelosprawnosci i Uposledzen (ICIDH). W ramach przyjetej klasyfikacji wyodrgbnione
zostaty nastepujace pojecia:

e uszkodzenie (impairment) — wszelka strata lub wada psychiczna, fizjologiczna, lub
anatomiczna odnosnie struktury lub czynnosci’;

e niepelnosprawno$¢ (disability) — kazde ograniczenie badz brak (wynikajacy
Z uszkodzenia) zdolnos$ci do wykonywania czynnos$ci w sposob lub w zakresie uwazanym
za normalny dla cziowiekaz;

e uposledzenie (handicap) — niedogodnos¢ dla danej osoby, wynikajaca z uszkodzenia lub
niepetnosprawnosci, ktora ogranicza lub uniemozliwia wypelniania jej rol, uwazanych za
normalne ( w zalezno$ci od wieku, plci oraz czynnikéw spotecznych i kulturowych)™,

Z uwagi na krytyke wyzej wymienionej klasyfikacji, w rezolucji z 22 maja 2001roku,
przyjeta zostata nowa wersja pod nazwa Migdzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania,
Niepelnosprawnosci i Zdrowia (International Classification of Functioning, Disability and
Health) okres$lana w skrocie jako ICF. W klasyfikacji tej zrezygnowano catkowicie z terminu
,uposledzenie” (handicap) z uwagi na negatywne konotacje w jezyku angielskim oraz
czgsciowo z terminu ,niepetnosprawnos¢” (disability) traktowanego jako sktadowa. ICF
zredefiniowato termin ,,niepetnosprawno$¢” jako wielowymiarowe zjawisko wynikajgce ze
wzajemnych oddzialywan miedzy ludZmi i otaczajgcym ich srodowiskiem fizycznym
i spoiecznym4. Nowa klasyfikacja oparta zostata na probie potaczenia dwoch réznych modeli
niepetnosprawnosci: modelu medycznego i modelu spotecznego. Pierwszy z nich traktuje
niepetnosprawnos$¢ jako stan wymagajacy opieki medycznej, drugi natomiast postrzega to

zagadnienie jako zbior standéw wynikajacych ze srodowiska spotecznego. Synteza obu podejsé

! International Classification of Impairments, Disabilities, and Handicaps. A manual of classification relating to
the consequences of disease, World Health Organization, Geneva 1980, s. 47.

® Tamze, s. 143.

* Tamze, s. 183.

* Miedzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania Niepetnosprawnosci i Zdrowia (ICF), Przektad w jezyku
polskim dla Centrum Systeméw Informacyjnych Ochrony Zdrowia, Swiatowa Organizacja Zdrowia 2009, s.
242.



umozliwia zatem identyfikacj¢ roznych wymiaréw zdrowia w odniesieniu do aspektu

biologicznego, jednostkowego i spotecznego’.

W Polsce funkcjonuje kilka definicji dotyczacych oséb niepetnosprawnych. Pierwsza
sformutowana jest w art. 1 Konwencji Praw Os6b Niepetnosprawnych Organizacji Narodow
Zjednoczonych, ratyfikowanej 6 wrze$nia 2012 r. przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej. Wedlug konwencji ,,do 0sdb niepetnosprawnych zalicza si¢ te osoby, ktore maja
dhugotrwale naruszong sprawnos¢ fizyczna, umystowa, intelektualng lub w zakresie zmystow
co moze, w oddzialywaniu z ré6znymi barierami, utrudnia¢ im petny i skuteczny udziat
w zyciu spotecznym, na zasadzie rownosci z innymi osobami”. Kolejna definicja zawarta jest
w art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu  0s0b  niepelnosprawnych i1 dotyczy prawnych podstaw orzeczenia
o niepelnosprawnos$ci 1 kwalifikacji stopnia niepetnosprawnosci. Zgodnie z ustawa termin
»hiepelnosprawno$¢” oznacza trwata lub okresowa niezdolno$¢ do wypelniania rol
spotecznych z powodu statego lub dhlugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu,
w szczegblnosci powodujaca niezdolnosé do pracy. Powyzsza ustawa rozroznia trzy stopnie
niepetnosprawnosci:

e Znaczny - dotyczy osoby z naruszong sprawnos$cig organizmu, niezdolng do pracy albo
zdolna do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagajaca, w celu pelienia
rol spotecznych, stalej lub dlugotrwalej opieki 1 pomocy innych oséb w zwigzku
z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji (art. 4.1),

e umiarkowany — dotyczy osoby z naruszong sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy
albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej lub wymagajaca czasowej
albo czesciowej pomocy innych oséb w celu petnienia rdl spotecznych (art. 4.2),

e lekki — dotyczy osoby o naruszonej sprawnosci organizmu, powodujgcej w sposob istotny
obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy, w poréwnaniu do zdolnosci, jaka wykazuje
osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych z pelng sprawno$cig psychiczng
1 fizyczna, lub majaca ograniczenia w pelnieniu rol spotecznych dajace si¢ kompensowac
przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze lub $rodki
techniczne (art. 4.3).

Przy kwalifikowaniu stopnia niepelnosprawnosci uwzgledniany jest rowniez zakres
naruszenia sprawnosci organizmu. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i PolitykKi

Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnos$ci i stopniu

® Tamze, s. 20.



niepetnosprawnosci (Dz. U. Nr 139, poz. 1328) rozréznia nast¢pujace rodzaje
niepetnosprawnosci:

e uposledzenie umystowe,

choroby psychiczne,

e zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu,

e choroby narzadu wzroku,

e uposledzenie narzadu ruchu,

e epilepsja,

e choroby uktadu oddechowego 1 krazenia,

¢ choroby uktadu pokarmowego,

e choroby uktadu moczowo- ptciowego,

e choroby neurologiczne,

e inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne,
choroby zakazne 1 odzwierzece, zeszpecenia, choroby uktadu krwiotworczego,

e calosciowe zaburzenia rozwojowe.

Stopien niepetnosprawnos$ci orzekany jest na state lub na czas okreSlony osobom, ktore

ukonczyty 16 lat. W przypadku osob, ktére nie ukonczylty 16 roku zycia wydawane jest tylko

orzeczenie o niepetnosprawnosci, a kryteria oceny ich niepelnosprawnosci reguluje

Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 1 lutego 2002 roku w sprawie

kryteri6w oceny niepetnosprawnosci u 0osob w wieku do 16 roku zycia (Dz. U.2002 Nr 17

poz. 162 z pozn. zm.).

Oprocz wyzej wymienionych definicji ,,niepetnosprawnosci” o charakterze prawno-
administracyjnym, funkcjonuje réwniez definicja statystyczna stosowana przez Gloéwny
Urzad Statystyczny (GUS). Wedlug GUS osoba niepelnosprawng jest ,taka osoba, ktéra
posiada odpowiednie orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony lub osoba, ktora
takiego orzeczenia nie posiada, lecz odczuwa ograniczenie sprawnos$ci w wykonywaniu
czynnos$ci podstawowych dla swojego wieku (zabawa, nauka, praca, samoobs%uga)”6.
Z definicji wynika, Ze badania statystyczne dotycza osob niepelnosprawnych z podziatem na
dwie podstawowe grupy:

e o0soby niepelnosprawne prawnie, czyli takie, ktore posiadaja (aktualne) orzeczenie

wydane przez organ do tego uprawniony,

® Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011. Raport z wynikow, GUS, Warszawa 2012, s. 34.



e o0soby niepetnosprawne tylko biologicznie, czyli takie, ktore nie posiadajg orzeczenia, ale
majg badz odczuwaja catkowicie lub powaznie ograniczong zdolno$¢ do wykonywania
czynnosci podstawowych stosownie do swojego wieku.

W Polsce niepelnosprawno$¢ prawna orzekana jest przez rdzne instytucje, co
regulowane jest rowniez odrebnymi ustawami. Dla celow rentowych organem orzekajacym
jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), natomiast dla celow ustalenia
niepetnosprawnosci 1 stopnia niepetnosprawnosci organami orzekajacymi sa: jako pierwsza
instancja - powiatowe zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci; jako druga instancja
- wojewodzkie zespoty do spraw orzekania o niepelnosprawnosci. W przypadku orzeczen
o wskazaniach do ulg i uprawnien postegpowanie jest jednoinstancyjne - wniosek
rozpatrywany jest przez lekarza bedacego cztonkiem powiatowego zespotu.

Powiatowe zespoty orzekaja o niepelnosprawnosci na wniosek zainteresowanego lub
jego przedstawiciela ustawowego, badz za ich zgoda, na wniosek kierownika osrodka pomocy
spotecznej. Wniosek nalezy sktada¢ w powiatowym zespole do spraw orzekania
o niepelnosprawnosci witasciwym dla miejsca zamieszkania osoby zainteresowanej lub
wlasciwym dla miejsca pobytu w przypadku osob: bezdomnych; przebywajacych poza
miejscem statego pobytu ponad dwa miesigce ze wzgledow zdrowotnych lub rodzinnych;
przebywajacych w zakladach karnych i poprawczych; przebywajacych w domach pomocy
spotecznej 1 osrodkach wsparcia w rozumieniu przepisOw o pomocy spotecznej. Wniosek
o wydanie orzeczenia powinien zawierac:

e imig¢ i nazwisko dziecka, przedstawiciela ustawowego dziecka lub osoby zainteresowanej;

e date 1 miejsce urodzenia dziecka lub osoby zainteresowanej;

e adres zamieszkania lub pobytu dziecka albo osoby zainteresowanej;

e numer dowodu osobistego lub innego dokumentu potwierdzajacego ich tozsamos$¢ oraz
numer PESEL;

e okreslenie celu wydania orzeczenia;

e dane dotyczace sytuacji spolecznej 1 zawodowej dziecka lub osoby zainteresowanej
— w przypadku wniosku o orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci;

e os$wiadczenie osoby zainteresowanej lub przedstawiciela ustawowego dziecka

o prawdziwos$ci danych zawartych we wniosku.



W przypadku postgpowania w sprawie wydania orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu

niepetnosprawno$ci wskazane jest dodatkowe =zalaczenie do wniosku nastgpujacych

dokumentow:

e dokumentacji medycznej zawierajacej histori¢ choroby, kart¢ informacyjng leczenia
szpitalnego itp.;

e waznego, wydanego przez lekarza, zaswiadczenia lekarskiego zawierajacego opis stanu
zdrowia;

e innych dokumentéw, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie niepetnosprawnosci lub
stopnia niepetnosprawnosci.

Natomiast w przypadku orzeczenia w zakresie ulg i uprawnien nalezy do wniosku dotaczy¢:

e dokumentacje medyczng zawierajaca histori¢ choroby, kart¢ informacyjng leczenia
szpitalnego itp.;

e orzeczenie o inwalidztwie lub niezdolnosci do pracy;

e inne dokumenty, ktore moga mie¢ wptyw na ustalenie wskazan do ulg i uprawnien.

W przypadku konieczno$ci uzupetnienia wniosku, przewodniczacy zespotu powiatowego

wzywa na piSmie o zlozenie brakujagcej dokumentacji w wyznaczonym terminie.

Nieuzupetienie wniosku w okreSlonym terminie skutkuje pozostawieniem wniosku bez

rozpoznania. Wnioskodawca uczestniczy w posiedzeniu sktadu orzekajacego. Na podstawie

badan, prowadzonych w trakcie posiedzenia, oceniany jest stan jego zdrowia. W niektorych

przypadkach zespol orzekajacy moze oceni¢ stan zdrowia bez badan, a takze wydac

orzeczenie o niepelnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci bez uczestnictwa osoby

zainteresowanej. Orzeczenie powiatowego zespotu powinno ustalaé¢ niepetnosprawnose,

stopnien niepetnosprawnosci oraz zawiera¢ wskazania dotyczace:

e odpowiedniego zatrudnienia uwzgledniajacego psychofizyczne mozliwosci danej osoby,

szkolenia, w tym specjalistycznego,

e zatrudnienia w zaktadzie aktywnosci zawodowe;j,

e uczestnictwa w terapii zajgciowe;,

e koniecznos$ci zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, Srodki pomocnicze oraz pomoce
techniczne, utatwiajace funkcjonowanie danej osoby,

e korzystania z systemu $rodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji, przez co

rozumie si¢ korzystanie =z ustug socjalnych, opiekunczych, terapeutycznych

i rehabilitacyjnych $wiadczonych przez sie¢ instytucji pomocy spolecznej, organizacje

pozarzadowe oraz inne placowki,



e koniecznos$ci statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze
Znacznie ograniczong mozliwo$cig samodzielnej egzystencii,

e konieczno$ci stalego wspotudzialu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji i edukaciji,

e speiniania przez osob¢ niepelnosprawng przestanek okreslonych w art. 8 ust. 1 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908,
z pozn. zm.), przy czym w przypadku osdb niepetnosprawnych zaliczonych do lekkiego
stopnia niepetnosprawnosci spetnienie tych przestanek moze zostaé¢ stwierdzone jedynie
w przypadku ustalenia przyczyny niepelnosprawno$ci oznaczonej symbolem 05-R

(uposledzenie narzadu ruchu) lub 10-N (choroba neurologiczna).

Orzeczenie powiatowego zespolu dorgczane jest na piSmie w ciggu 14 dni od dnia
posiedzenia w sprawie wydania orzeczenia. Od orzeczenia przystuguje odwotanie do
wojewddzkiego zespotu. Nalezy je wnie§¢ w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia orzeczenia za
posrednictwem powiatowego zespotu, ktory je wydal. Rowniez od orzeczenia wojewoddzkiego
zespotu przystuguje odwotanie do sadu pracy 1 ubezpieczen spotecznych. Wnosi si¢ je
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia orzeczenia za posrednictwem wojewodzkiego zespotu,
ktory je wydat. Jedynie w przypadku orzeczenia o wskazaniach do ulg i uprawnien nie
przystuguje odwotanie do wojewddzkiego zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci,

poniewaz jest to postepowanie jednoinstancyjne.

Nadzér nad orzekaniem o niepelnosprawnos$ci 1 stopniu niepelnosprawnosci sprawuje
Pelnomocnik Rzadu ds. Oso6b Niepelnosprawnych poprzez specjalnie powotany do tego celu

Wydzial do Spraw Nadzoru nad Orzekaniem o Niepelnosprawnosci.



2.

Dane statystyczne dotyczace os0b niepelnosprawnych w Polsce’

Brak jednolitej definicji niepelnosprawnosci w poszczegolnych krajach Unii
Europejskiej powoduje trudnosci w porownywaniu danych pozyskiwanych w ramach
odmiennych metodologicznie badan.

W Polsce, dane dotyczace 0sob prawnie 1 biologicznie niepelnosprawnych zbierane sa
W ramach narodowych spisow powszechnych. Ostatni spis przeprowadzony zostat w 2011
roku, a otrzymane dane zamieszczono w publikacji GUS - ,Narodowy Spis Powszechny
Ludnosci i Mieszkan 2011. Raport z wynikdw”. Ponadto, w ramach Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) zbierane s3 dane dotyczace osOb prawnie
niepetnosprawnych w odniesieniu do rynku pracy. Badania te prowadzone s3 kwartalnie,
a ich wyniki prezentowane w publikacjach GUS - , Kwartalna informacja o rynku pracy”.
Najbardziej aktualne dane obejmujg IV kwartat 2012 r. W tym miejscu nalezy nadmienié, ze
wybrane dane z BAEL dotyczace lat 2010, 2011 i 2012 przeliczone sa w odniesieniu do
bilanséw ludnosci po Narodowym Spisie Powszechnym 2011, natomiast wczesniejsze
statystyki oparte s3 na bilansach ludnosci z Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r.
Ponadto w stosunku do wybranych danych z 2012 r. zastosowano nowg metodologi¢ wedtug

zalecen Eurostatu.

2.1 Stan oraz struktura demograficzna i spoteczno-ekonomiczna

Z analizy wstepnych wynikow® Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r. wynika,
ze liczba niepetnosprawnych w Polsce 10 okoto 4,7 miliona osob, co stanowi 12,2% ludnosci
kraju. W poréwnaniu do Narodowego Spisu Powszechnego z roku 2002, liczba osob
niepetnosprawnych zmniejszyta si¢ o okoto 800 tys.

Wedtug spisu z 2011 roku, wsrod ogdlu osoéb niepetnosprawnych wigksza czesé
stanowity kobiety w liczbie 2530,4 tys., natomiast me¢zczyzni - 2167,1 tys.

Analiza poréwnawcza osob niepelnosprawnych w miastach 1 na wsi wykazala, Ze
prawie dwukrotnie wicksza ich liczba wystgpowala w miastach (patrz tabela 1). Wyniki
otrzymane w ramach Narodowego Spisu Powszechnego w latach 2002 i 2011 wykazaly, ze

duzo mniejszy spadek niepetnosprawnosci wystapit w miastach. W przypadku kobiet wyniost

" Dane przygotowane zostaty w oparciu o Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011. Raport z wynikow, GUS,
Warszawa 2012 oraz dane pochodzace z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) przeprowadzonego przez
GUS w I, 11, 11§ IV kwartale 2009 r. oraz I, I i I1l kwartale 2012 r. http://www.stat.gov.pl

8 Dane zawarte w raporcie NSP 2011 mogg byé zanizone z powodu brakujacych ok. 1940,2 tys. odpowiedzi.
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on 68,4 tys., natomiast w odniesieniu do mezczyzn - 126,3 tys. Dla porownania, na wsi

spadek niepelnosprawnos$ci kobiet wyniost 289,7 tys., a mezczyzn - 289,7 tys. 0sob.

Tabela 1. Osoby niepelnosprawne w miastach i na wsi — lata 2002 i 2011.

Wyszczegolnienie Ogoélem Miasta Wie$

2002 2011 2002 2011 2002 2011
Ogotem osoby 54567 | 46975 | 32131 | 30184 | 22436 | 16791
niepetnosprawne
Niepelnosprawni 25682 | 21671 | 14885 | 13622 | 10797 804.9
mezczyzni
Niepetnosprawne 28885 | 25304 | 17246 | 16562 1163,9 874,2
kobiety

Zrodto: w oparci 0 Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011. Raport z wynikow, GUS, Warszawa
2012, s. 64.

W badaniach prowadzonych przez Gtowny Urzad Statystyczny brane sg pod uwage
0soby z prawnie orzeczong niepetnosprawnoscia oraz osoby, ktore cierpig z powodu roéznego
rodzaju dlugotrwatych probleméw zdrowotnych, czyli niepetnosprawne biologicznie.
Wedlug NSP w 2011 r., liczba os6b niepetnosprawnych prawnie wyniosta 3 131,9 tys.,
natomiast osob niepelnosprawnych biologicznie, ktéore nie posiadaly orzeczenia

o niepetnosprawnosci byto 1565,6 tys. (rys. 1)

B Osoby niepetnosprawne prawnie
B Osoby niepetnosprawne tylko biologicznie

Osoby niepetnosprawne prawnie i biologicznie

57%

Rysunek 1. Osoby niepelnosprawne w 2011 roku
Zrodto: w oparciu 0 Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011. Raport z wynikow, GUS,
Warszawa 2012, s. 64
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Wsrod ogoétu oséb niepetnosprawnych prawnie, badanych w 2011 r., najwiekszy odsetek, bo
42%, stanowily osoby z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci oraz
0 lekkim stopniu niepelnosprawnosci, ktore posiadato 37%. Osoby o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci  stanowity 21% zbiorowo$ci (rys.2). Dokonujgc analizy o0sob
niepelnosprawnych prawnie, szczegdlng uwage zwraca informacja zawarta w raporcie
z wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego 2011, ze wérdd ogdtu oséb niepetnosprawnych
,, hiemalze co dziesigta osoba — niezaleznie od ptci — posiadata wylacznie prawne orzeczenie
0 stopniu niepelnosprawnosci, natomiast nie odczuwata Zzadnego ograniczenia sprawnos$ci

w wykonywaniu podstawowych czynnos$ci Zyciowych”g.

Osoby posiadajgce orzeczenie:

B 0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci lub réwnowazne
B o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci lub rownowazne

o lekkim stopniu niepelnosprawnosci lub réwnowazne

Rysunek 2. Osoby niepelnosprawne prawnie w 2011 r.
Zrédto: w oparciu 0 Narodowy Spis Powszechny Ludno$ci i Mieszkan 2011. Raport z wynikow, GUS,
Warszawa 2012, s. 95

Badanie ,,Osoby niepelnosprawne na rynku pracy”, ktére zostato przeprowadzone w 11
kwartale 2011 r. jako modut Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, wykazato, ze
Osoby niepelnosprawne stanowity przede wszystkim grupe osob starszych. Osoby
Z niepetlnosprawnoscig w wieku 65 lat i wigcej stanowity 33,7% ogoétu niepetnosprawnych,
natomiast w wieku 55-64 lata - 32,3%. Pozostate grupy wickowe obejmowaty znacznie nizszy
odsetek w ogoélnej liczbie 0sob niepetnosprawnych. Osoby niepelnosprawne w wieku 45-54
lata stanowity 17,8% ogotu ludzi niepetnosprawnych, w wieku 35-44 lata - 6,8%, 25-34 lata -
6,3% i 16-24 lata - 3,1%.

° Spis Powszechny Ludnos$ci i Mieszkan 2011. Raport z wynikow, GUS, Warszawa 2012, .67
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Wyniki badan modutowych z 2011 roku w zakresiec wyksztalcenia 0s6b
niepelnosprawnych wykazaly, ze najliczniejsza grupe osob niepelnosprawnych stanowily
0soby z wyksztalceniem gimnazjalnym, podstawowym i niepelnym podstawowym — 34%
ogotu, natomiast najmniejsza grupa byly osoby z wyksztalceniem wyzszym - 6,6% ogohu

niepelnosprawnych.

2.2 Stan zatrudnienia

Wyniki otrzymane w oparciu o Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci z lat
2010, 2011 i 2012 wskazuja, ze wigksza cz¢$¢ 0sob z niepelnosprawnoscia jest poza rynkiem
pracy, a ich sytuacja nie ulega znacznej poprawie. Potwierdza to analiza wspolczynnika
aktywnos$ci zawodowej jak 1 wskaznika zatrudnienia okreslajacego odsetek ludnosci w wieku
od 15 do 64 roku zycia pracujagcych zawodowo. Oba wskazniki sg niskie, chociaz nalezy
zaznaczyC, ze W ostatnim kwartale 2012 r. wspodtczynnik aktywnosci zawodowej wzrost

w ciggu roku o 0, 6 punktu procentowego (patrz rys.3 i rys.4).

Wspotczynnik aktywnosci ekonomicznej

H Ogdtem osoby niepetnosprawne M niepetnosprawni mezczyzni

niepetnosprawne kobiety

20,40% 20% 20,60%

14,10%

IV kwartat 2010 IV kwartat 2011 IV kwartat 2012

Rysunek 3. Wspolczynnik aktywnosci ekonomicznej os6b niepelnosprawnych
wedlug plci w latach 20010 2012.

Zrédto: w oparciu o Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci w IV kwartale 2012 r..Kwartalna
informacja o rynku pracy, GUS, Warszawa 2013, s. 3.
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Wskaznik zatrudnienia

B Ogdétem osoby niepetnosprawne B niepetnosprawni mezczyzni

I niepetnosprawne kobiety

17,7% 17,3% 17,3%

IV kwartat 2010 IV kwartat 2011 IV kwartat 2012

Rysunek 4. Wskaznik zatrudnienia oséb niepelnosprawnych
wedlug plci w latach 2010 - 2011.

Zrodto: w oparciu o Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci w IV kwartale 2012 r..Kwartalna
informacja o rynku pracy, GUS, Warszawa 2013, s. 6.

Niepokojace s3g rowniez wyniki, z ostatnich trzech lat, dotyczace analizy stopy
bezrobocia wsrod osob niepetnosprawnych. Odsetek osob niepetnosprawnych bezrobotnych
w stosunku do liczby zbiorowosci aktywnej zawodowo stale ro$nie i w ostatnim kwartale
2012 roku osiggnat 15,7% (rys. 5). Dla poréwnania, wsrod oséb petnosprawnych wynosi on
10,1%.

Stopa bezrobocia

B Ogdtem osoby niepetnosprawne H niepetnosprawni mezczyzni

M niepetnosprawne kobiety

17,5% 17,6%
) 16,5% 15,7%

15,2%

13,5% 13,4% 14,0% 13,6%

IV kwartat 2010 IV kwartat 2011 IV kwartat 2012

Rysunek 5. Stopa bezrobocia wsréd oséb niepelnosprawnych w latach 2010 — 2012.
Zrodto: w oparciu o Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci w IV kwartale 2012 r..Kwartalna
informacja o rynku pracy, GUS, Warszawa 2013, s. 9.

Poréwnujac udziat kobiet 1 mezczyzn w zatrudnieniu na rynku pracy wyraznie widac, ze

to wlasnie mezczyzni stanowig wigkszos¢ aktywna zawodowo.
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3.

Przepisy prawne regulujace zatrudnianie oséb
niepelnosprawnych w Polsce

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483, z p6zn. zm.) zapewnia kazdemu obywatelowi Polski, w tym osobom niepelnosprawnym,
wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy (art. 65). Zgodnie
z ustawa wszyscy obywatele sag wobec prawa réwni i maja prawo do rownego traktowania
oraz nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym Iub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny (art. 32). Ponadto, Konstytucja, w stosunku do oséb
niepelnosprawnych, zobowigzuje witadze publiczne do zapewnienia szczegodlnej opieki
zdrowotnej (art. 68 ust. 3) oraz udzielania pomocy w zabezpieczeniu egzystencji,
przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej (art. 69).

Poniewaz osoby niepetlnosprawne czesto sa dyskryminowane i napotykaja liczne
trudnosci w utrzymaniu wigzéw spotecznych i zdobyciu pracy, wprowadzone zostaty
specjalne przepisy prawne majace na celu ich wspieranie i ochrong. Szczegdtowe regulacje
w tym zakresie zawiera ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz.
721, z pézn. zm.) zwana dalej ustawa o rehabilitacji. Podstawowym celem ustawy jest
wyrownywanie szans oraz zapewnienie efektywnego i rownego z innymi udziatu w zyciu
spotecznym, w tym rowniez zawodowym. W szczegélno$ci ustawa zawiera m.in. regulacje
w zakresie orzekania o niepetlnosprawnosci, prawach 1 obowigzkach pracodawcow
1 pracownikdéw, uprawnieniach osob niepetnosprawnych, a takze regulacje odno$nie zaktadoéw
chronionych. Kolejnym aktem prawnym jest Karta Praw Oséb Niepelnosprawnych
przyjeta uchwata przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1sierpnia 1997 r. (M.P.
z 13.08.1997 r. Nr 50 poz. 475). W zakresie zatrudnienia, Karta gwarantuje prawo 0sob
niepetnosprawnych do pomocy specjalistycznej umozliwiajacej rozwdj, zdobycie Iub
podniesienie kwalifikacji ogélnych i zawodowych (§ 1 pkt 5) oraz prawo do pracy na
otwartym rynku pracy zgodnie z kwalifikacjami, wyksztalceniem 1 mozliwosciami oraz
korzystania z doradztwa zawodowego 1 posrednictwa, a gdy niepetnosprawnos¢ 1 stan
zdrowia tego wymaga - prawo do pracy w warunkach dostosowanych do potrzeb
niepetnosprawnych (§ 1 pkt 6). Nalezy nadmienié¢, ze zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu
0sOb niepelnosprawnych oraz prawo do swobodnie wybranej pracy zapewnia réwniez

Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).
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Zakaz dyskryminacji osoéb niepelnosprawnych oraz zapewnienie rownego dostepu do
zatrudnienia reguluja takze akty prawne Unii Europejskiej, Rady Europy, Organizacji
Narodéw  Zjednoczonych oraz Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Pierwszym
miedzynarodowym aktem prawnym obejmujagcym W sposob catoSciowy kwesti¢
niepetnosprawnosci jest ratyfikowana 6 wrzesnia 2012 r. przez Prezydenta RP  Konwencja
Narodéw Zjednoczonych o prawach osob niepelnosprawnych. Konwencja, w obszarze
pracy i zatrudnienia, zobowigzuje panstwa do uznania prawa oséb niepetnosprawnych do
swobodnego wyboru pracy i jej przebiegu na zasadzie réwno$ci z innymi osobami, a takze
ochrony 1 popierania realizacji prawa do pracy osob, ktore stang si¢ niepetnosprawne
w okresie zatrudnienia (art. 27). Zasady walki z dyskryminacja migdzy innymi ze wzgledu na
niepetnosprawnos$¢ wyznacza réwniez Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada
2000 r. ustanawiajaca ogolne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy. Dyrektywa zaktada wprowadzenie przez pracodawcoéw racjonalnych
usprawnien umozliwiajacych osobie niepetlnosprawnej dostep do pracy, wykonywanie jej
badz rozwodj zawodowy lub ksztalcenie, przy zalozeniu, ze podjete przez pracodawce $rodki
s3 W wystarczajagcym stopniu rekompensowane ze $rodkow istniejacych w ramach polityki
prowadzonej przez dane Panstwo Czlonkowskie na rzecz osob niepelnosprawnych (art. 5).
Prawo do godnej pracy ogodtu obywateli, w tym rowniez osob niepetnosprawnych jest
przedmiotem dziatan Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP). W Polsce, obowigzujacym
dokumentem tej organizacji, jest Konwencja NR 159 MOP dotyczaca rehabilitacji
zawodowej i zatrudnienia os6b niepelnosprawnych, przyjeta w Genewie 20.06.1983 r.
(Dz. U. z 2005 r. Nr 43, poz. 412). Na szczeg6lng uwage zastuguje rowniez Kodeks
Postepowania - Zarzadzanie Niepelnosprawnoscia w Miejscu Pracy. Kodeks jest
dokumentem MOP, ktéry nie ma mocy obowiazujacej, ale jest  poradnikiem dla

pracodawcow zatrudniajacych lub rekrutujacych osoby niepetnosprawne.
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4.

Uwarunkowania zatrudniania os6b niepelnosprawnych

Przepisy kodeksu pracy dotyczace zatrudniania oraz ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych a takze ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spoteczne;j
oraz zatrudnianiu osob niepelosprawnych nie ograniczaja mozliwosci zatrudniania osob
niepetnosprawnych. Wiele osob niepetnosprawnych zachowata zdolno$¢ do pracy i moze
efektywnie funkcjonowa¢ w zwyklych zakladach pracy. Mozliwosci zawodowe o0sob
niepetnosprawnych zaleza od wielu czynnikéw, wérod ktorych niepelnosprawno$é nie zawsze
jest decydujacym™. Niepetnosprawni moga zatem, w zaleznosci od szeroko rozumianych
zdolno$ci do pracy, w tym rowniez niepetnosprawnosci, pracowa¢ w takich warunkach jak
osoby  pelnosprawne lub w  warunkach  zatrudnienia  wspomaganego  jak
i w warunkach specjalnych — chronionych. Zgodnie z ustawa 0 rehabilitacji, o0soby
o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepelnosprawnosci sg niezdolne do pracy albo
zdolne do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej. W ustawie wyodrebniono jednak dwa
wyjatki:
e zatrudnienie u pracodawcy posiadajacego pozytywng opinie Panstwowej Inspekcji Pracy

o przystosowaniu stanowiska pracy do potrzeb osoby niepetnosprawne;j,

e zatrudnienie w formie telepracy.

W warunkach chronionego rynku pracy, osoby niepetnosprawne moga podejmowac prace
w zaktadach pracy chronionej (ZPCh) lub zaktadach aktywizacji zawodowej (ZAZ).
Wskazane jest, aby praca w obrebie chronionego rynku byta ostatecznoscia i dotyczyta tylko
tych osob, ktore nie maja szans na zdobycie lub utrzymanie pracy na otwartym rynku.
Podejscie takie jest zwigzane z promocja zasady integracji spotecznej i zawodowej 0sOb
niepetnosprawnych oraz opinia, ze zaktady chronione nie stwarzaja warunkéw do dalszego
rozwoju zawodowego 1 obcigzaja budzet paﬁstwa“.

Alternatywng formg dla zatrudnienia w zaktadach pracy chronionej jest zatrudnienie
wspomagane. Koncepcja zatrudnienia wspomaganego powstata w odpowiedzi na problemy
0sOb niepelnosprawnych w znalezieniu, podjeciu i utrzymaniu zatrudnienia oraz, z drugiej
strony, z uwagi na pracodawcow, ktorzy z réznych powodow nie sg gotowi do zatrudnienia
osoby niepetnosprawnej i majg problemy z zarzadzaniem niepelnosprawno$ciag w miejscu

pracy. Zatrudnienie wspomagane dotyczy osOb niepetnosprawnych zatrudnionych na

0 Majewski T.: Poradnictwo zawodowe i posrednictwo pracy dla 0sob niepetnosprawnych. Poradnik dla
urzgdow pracy, Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych, Warszawa 2011, s. 16 — 20.
11 .

Tamze, s. 65
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otwartym rynku pracy i polega na udzielaniu im pomocy w wykonywaniu czynnosci, ktore sg

niemozliwe do zrealizowania z uwagi na ich niepetnosprawno$é*2.

Niestety, pewna czgs¢ osob niepelnosprawnych, w ogdle nie bedzie zdolna do podjgcia
pracy. Przepisy ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
okreslajg trzy typy os6b niezdolnych do pracy:

e 0soba niezdolna do pracy, ktora catkowicie lub cz¢$ciowo utracita zdolnos¢ do pracy
zarobkowej z powodu naruszenia sprawnos$ci organizmu i nie rokuje odzyskania zdolnosci
do pracy po przekwalifikowaniu,

e o0soba calkowicie niezdolna do pracy, ktora utracita zdolno$¢ do wykonywania
jakiejkolwiek pracy,

e 0soba czesciowo niezdolna do pracy, ktéra w znacznym stopniu utracita zdolno$¢ do

pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji.

12 Wiecej na temat zatrudnienia wspomaganego oraz zatrudnienia w warunkach pracy chronionej w rozdziale 8.
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5. ObowiazKki pracodawcéw zatrudniajacych osoby
niepelnosprawne

Skomplikowane przepisy prawne odnosnie zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych i ich
duza zmienno$¢ stanowig jeden z waznych powodoéw, dla ktorych pracodawcy niechetnie
rekrutujg pracownikdow z niepetnosprawnoscia. Na szczescie, z uwagi na zachodzace zmiany na
rynku pracy oraz polityke panstwa, coraz wigcej pracodawcow dostrzega korzysci wynikajace
z zatrudniania wykwalifikowanych pracownikoéw z niepetnosprawnoscig 1 w zwigzku z tym
podejmuja inicjatywy dotyczace ich poszukiwania i rekrutowania. Pracodawca zatrudniajacy
osobg niepetnosprawng musi jednak respektowac przystugujace jej prawa i wypetnia¢ obowiazki

wynikajace z postanowien aktow prawnych.

5.1 Czas pracy

Regulacje odnos$nie maksymalnego czasu pracy osob niepetlnosprawnych zawarte sg
w art. 15 ust. 1 — 4 ustawy o rehabilitacji. Zgodnie z ta ustawg, czas pracy osoby
niepetnosprawnej nie moze przekraczaé 8 godzin na dobe 1 40 godzin tygodniowo.
W  przypadku oséb z orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym = stopniu
niepetnosprawnosci, ktore posiadaja zaswiadczenie o celowos$ci stosowania skroconej normy
czasu pracy, przystuguje prawo jego skrocenia do 7 godzin na dobg 1 35 godzin tygodniowo.
Przedmiotowe zas§wiadczenie wydawane jest przez lekarza medycyny pracy lub w razie jego
braku lekarza sprawujgcego opieke nad osobg niepelnosprawng. Ponadto osoba
niepetnosprawna ma prawo do przerwy w pracy na gimnastyke usprawniajacg lub
wypoczynek. Czas przerwy wynoszacy 15 min. nalezy wlicza¢ do czasu pracy. Pracodawca
nie moze zatrudnia¢ osob niepelnosprawnych do pracy w porze nocnej oraz w godzinach
nadliczbowych. Powyzsze ustalenia nie obowigzujg pracodawce w dwoch szczegdlnych
przypadkach. Pierwszym z nich jest sytuacja, gdy osoba zatrudniona jest przy pilnowaniu,
drugi przypadek dotyczy pracownika, ktory posiada wlasciwa zgode na prace w dluzszym
wymiarze czasu. Zgoda taka jest wydawana, na wniosek osoby zatrudnionej, przez lekarza
przeprowadzajacego badania profilaktyczne pracownikow lub w razie jego braku przez

lekarza sprawujacego opieke¢ nad tg osoba.

5.2 Urlopy izwolnienia od pracy

Osoby niepelnosprawne maja takie same prawa do urlopu jak pracownicy

pelnosprawni. Wymiar urlopu zalezy od stazu pracy i wynosi odpowiednio: 20 lub 26 dni.
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Jednak, zgodnie z ustawg o rehabilitacji (art. 19 ust. 1-3), pracownikom niepelnosprawnym,
ktorzy posiadaja orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnos$ci
1 spetniaja nastepujace warunki:

e przepracowali co najmniej jeden rok od dnia uzyskania orzeczenia o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci ,

e posiadajg prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze nieprzekraczajagcym 26 dni
roboczych,

¢ nie maja prawa do urlopo6w dodatkowych na podstawie odrgbnych przepisow,

przystuguje dodatkowy urlop w wymiarze 10 dni roboczych.

Jezeli osobie niepelnosprawnej przystuguje, na mocy odrebnych przepiséw, prawo do

dodatkowego urlopu kroétszego niz 10 dni roboczych, wowczas moze ona skorzysta¢ z urlopu

uzupetniajacego do 10 dni, tak, aby taczny czas urlopu nie przekroczyt 36 dni.

Poza urlopem, pracownikom o znaczhym lub umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnos$ci przystuguje prawo do zwolnienia od pracy z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia (art. 20 ust. 1):

e W wymiarze do 21 dni roboczych w celu uczestniczenia w turnusie rehabilitacyjnym, nie
czesciej niz raz w roku,

e w celu wykonania badan specjalistycznych, zabiegdw leczniczych lub usprawniajacych,
a takze w celu uzyskania zaopatrzenia ortopedycznego lub jego naprawy, jezeli czynnosci
te nie mogg by¢ wykonane poza godzinami pracy.

Wynagrodzenie za czas nieobecnosci pracownika oblicza si¢ jak ekwiwalent pieni¢zny za

urlop wypoczynkowy. Laczny czas dodatkowego urlopu i zwolnienia od pracy w celu

uczestniczenia w turnusie rehabilitacyjnym , przyslugujacy pracownikowi o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, nie moze przekroczy¢ 21 dni roboczych w roku

kalendarzowym.

5.3 Zapewnienie miejsca pracy

Ustawa o rehabilitacji reguluje kwestie dotyczace miejsca pracy 0sOb
niepetnosprawnych. Pracownik, zatrudniajagcy osoby niepetlnosprawne o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci zobowigzany jest zapewnic¢ odpowiednie warunki
pracy potwierdzone pozytywna opinig Panstwowej Inspekcji Pracy (art. 5 i art. 6).

W przypadku pracownika, ktéry utracil zdolno$¢ do pracy na dotychczasowym
stanowisku w wyniku wypadku przy pracy lub choroby zawodowej, pracodawca ma

obowigzek  wydzielenia lub  zorganizowania odpowiedniego stanowiska pracy
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z podstawowym zapleczem socjalnym. Stanowisko musi by¢ gotowe nie poOzniej niz
w okresie trzech miesiecy od daty zgloszenia przez pracownika gotowos$ci przystapienia do
pracy. Pracownik powinien zglosi¢ gotowo$¢ przystapienia do pracy w ciggu miesigca od dnia
uznania za osob¢ niepetnosprawng (art. 14).

W sytuacji, kiedy pracodawca udowodni, ze przyczyng wypadku pracownika byta jego
wylaczna wina lub stan nietrzezwos$ci, woéwczas zostaje zwolniony od powyzszego

obowigzku.

5.4 Wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob

Niepelmosprawnych

Zgodnie z ustawa o rehabilitacji, pracodawca =zatrudniajacy co najmniej 25
pracownikow ma obowigzek dokonywa¢ miesiecznych wptat na Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych zwany dalej Funduszem, w wysokosci kwoty stanowigcej iloczyn
40,65% przecigtnego wynagrodzenia i liczby pracownikow® odpowiadajacej réznicy miedzy
zatrudnieniem zapewniajacym osiggni¢cie wskaznika zatrudnienia osob niepelnosprawnych
W wysokosci 6% a rzeczywistym zatrudnieniem osob niepetnosprawnych.

Wielko§¢ wskaznika zatrudnienia osob niepelnosprawnych nie jest jednakowa dla
wszystkich typow organizacji. Dla publicznych i1 niepublicznych uczelni, wyzszych szkot
zawodowych, publicznych i niepublicznych szkol, zaktadow ksztalcenia nauczycieli oraz
placowek opiekunczo-wychowawczych 1 resocjalizacyjnych wskaznik ten wynosi 2%.
W odniesieniu do powyzszych jednostek wskaznik zatrudnienia oso6b niepetnosprawnych jest
obliczany w inny sposob, tzn. jako suma wskaznika zatrudnienia osdb niepetnosprawnych
1 podwojonego wskaznika wychowankow, ucznidow, studentéw lub stuchaczy bedacych
osobami niepelnosprawnymi 1 uczacych si¢ lub studiujgcych w ramach ogolnie
obowigzujacych w danej jednostce regulamindw nauczania lub studiowania. Wskaznik
wychowankéw, uczniéw, studentéw lub stuchaczy bedacych osobami niepetnosprawnymi
oznacza ich procentowy udzial w liczbie ogétem odpowiednio: wychowankow, uczniow,
studentow lub shuchaczy, wedhug stanu w roku ubiegtym®™.

W przypadku panstwowych 1 samorzadowych jednostek organizacyjnych bedacych
jednostkami budzetowymi, zakladami budzetowymi albo gospodarstwami pomocniczymi,

instytucji kultury oraz jednostek organizacyjnych zajmujacych si¢ statutowo ochrong dobr

3 Art. 21 ust 5 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych
wskazuje pracownikow zatrudnionych, ktorych pracodawca nie moze wliczy¢ do liczby pracownikow.
Y Tamze, art. 21 ust 2b — 2d.
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kultury uznanych za pomnik historii wskaznik zatrudnienia osob niepelnosprawnych zmieniat

si¢ na przestrzeni lat 2005 — 2008 i od ok. 5 lat do chwili obecnej wynosi 6%.

Obowigzek dokonywania wplat na Fundusz ma réwniez pracodawca prowadzacy zaktad
pracy chronionej zatrudniajacy co najmniej 25 pracownikow. Wplata nie ma jednak zwigzku
ze wskaznikiem zatrudnienia a dotyczy osigganych $rodkow z tytulu zwolnien. Zgodnie
z art. 31 ust 3 ustawy o rehabilitacji, prowadzacy zaktad pracy chronionej powinien
przekazywac 10% tych srodkdéw na Fundusz.

Pracodawcy zobowigzani do wptat na Fundusz, dokonuja ich w terminie do dnia 20
nastgpnego miesigca po miesigcu, w ktorym zaistniaty okoliczno$ci powodujace powstanie
obowigzku wptat.

Wplaty na Fundusz moga réwniez wynika¢ z niespelnienia przez pracodawcoOw
zobowigzan wynikajacych z aktéw prawnych. W zawiazku z tym, do wptat na Fundusz,
zobowigzani sg pracodawcy, ktorzy nie wydzielili lub nie zorganizowali w okreslonym
czasie™ odpowiedniego stanowiska pracy osobie, ktéra w wyniku wypadku przy pracy lub
choroby zawodowej utracita zdolno$¢ do pracy na dotychczasowym stanowisku. Wptata,
w wysokoS$ci pigtnastokrotnego przecigtnego wynagrodzenia za pracownika, musi by¢
dokonana w dniu rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem. Obowiazek ten nie dotyczy
jednak pracodawcy, ktory rozwigzal stosunek pracy z pracownikiem lub kiedy wypadek lub
choroba powstaly wylacznie z winy pracownika naruszajacego zasady bezpieczenstwa
i higieny pracy.

Obowigzek wptaty na Fundusz moze réowniez dotyczy¢ zaktadéw pracy chronionej
1 zaktadoéw aktywnosci zawodowej, w przypadkach (art.29):

e nieprzekazania niewykorzystanych $rodkéw zakladowego funduszu aktywnosci na
wyodrebniony rachunek bankowy tego funduszu w terminie do dnia 31 grudnia roku,
w ktorym uzyskano te $rodki,

e likwidacji lub utraty statusu zaktadu aktywnosci zawodowej, wykre§lenia organizatora
z ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub Krajowego Rejestru Sadowego, likwidacji lub
upadtosci organizatora zaktadu aktywnos$ci zawodowej,

W  pierwszym przypadku pracodawca ma obowigzek dokonania na Fundusz wptaty

w wysokosci 30% s$rodkow wykorzystanych niezgodnie z zasadami w terminie do 20 dnia

miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym nastgpito ujawnienie wydatkowania

zaktadowego funduszu aktywnosci. W drugim przypadku, $rodki publiczne otrzymane na

5 Nie pozniej niz w okresie trzech miesigey od daty zgloszenia przez osobg niepetnosprawng gotowosci
przystapienia do pracy
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utworzenie zakladu oraz niewykorzystane s$rodki zakladowego funduszu aktywnosci
podlegaja niezwlocznie wplacie do Funduszu. Obowigzek wplaty na Fundusz nie dotyczy
sytuacji, gdy likwidacja zaktadu nastepuje w zwigzku z przejeciem zaktadu przez inny zaktad
aktywnosci zawodowej lub w wyniku potaczenia z zaktadem aktywnosci zawodowej, gdzie
niewykorzystane S$rodki funduszu podlegajg przekazaniu w terminie do 3 miesi¢gcy na
zaktadowy fundusz aktywnosci zaktadu przejmujacego zaktad likwidowany.

Zaklady aktywno$ci zawodowej moga by¢ dodatkowo zobowigzane do wplaty na
Fundusz kwoty odpowiadajacej wydatkom ze $rodkéw zaktadowego funduszu aktywnosci na
nabycie, wytworzenie lub ulepszenie $rodkéw trwatych w zwigzku z modernizacja zaktadu,
utworzeniem lub przystosowaniem stanowisk pracy dla 0osob niepetnosprawnych — w czesci,
ktéra nie zostata pokryta odpisami amortyzacyjnymi, ustalonymi przy zastosowaniu stawek
amortyzacyjnych wynikajacych z wykazu rocznych stawek amortyzacyjnych na dzien
zaistnienia likwidacji lub utraty statusu zaktadu aktywnos$ci zawodowej, wykreslenia
organizatora z ewidencji dziatalno$ci gospodarczej lub Krajowego Rejestru Sadowego,
likwidacji lub upadlosci organizatora zaktadu aktywnosci zawodowej. Obowigzek ten nie
dotyczy zaktadu w przypadku, gdy jego likwidacja nastgpuje w zwigzku z przejgciem przez
inny zaktad aktywnos$ci zawodowej lub w wyniku potaczenia z zakltadem aktywnosci
zawodowej, a niewykorzystane $rodki funduszu podlegaja przekazaniu w terminie do 3

miesi¢cy na zakladowy fundusz aktywnosci zaktadu przejmujacego zaktad likwidowany.

5.5 Wplaty na Zakladowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepelmosprawnych

Zaktady pracy chronionej maja obowigzek utworzenia zaktadowego funduszu rehabilitacji
0sOb niepelnosprawnych zwany dalej funduszem rehabilitacji, na ktory zobowigzane sa
przekazywaé 90% s$rodkéw uzyskanych z tytutu zwolnien ujetych w art. 31 ust. 1 ustawy
o rehabilitacji. Ponadto fundusz tworzony jest réwniez ze srodkéw pochodzacych:
e 7z czesci zaliczek na podatek dochodowy od os6b Fizycznych,
e 7z wplywow z zapisoOw 1 darowizn,
e 7z odsetek od srodkow zgromadzonych na rachunku funduszu rehabilitacji,
e ze S$rodkéw pochodzacych ze zbycia $rodkow trwatych zakupionych ze s$rodkéw

funduszu, w czg$ci niezamortyzowane;.
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5.6 Obowiazki informacyjne

Pracodawcy zatrudniajacy osoby niepelnosprawne muszg zarejestrowac si¢ w systemie
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osoéb Niepelnosprawnych. W celu rejestracji,
pracownicy zatrudniajacy co najmniej 25 pracownikow, zobowigzani do wptat, wypeniajg
odpowiednig deklaracj¢, natomiast pracownicy zwolnieni z dokonywania wptat — informacjg.
Po dokonaniu rejestracji i uzyskaniu numeru w rejestrze PFRON, pracodawcy przesylaja
odpowiednio deklaracje lub informacje w formie elektronicznej wedtug wzoru okre$lonego,
w  rozporzadzeniu, przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego.
Deklaracja lub informacja miesi¢gczna skladana jest w terminie do dnia 20 miesigca
nastgpujacego po miesigcu, w ktorym zaistnialy okoliczno$ci powodujace powstanie
obowigzku wptat lub ktérego dotyczy informacja. Natomiast deklaracja lub informacja

roczna skladana jest w terminie do 20 stycznia za rok poprzedni.
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6.

Uprawnienia pracodawcow zatrudniajacych osoby
niepelnosprawne

Pracodawcy, oprocz  obowigzkéw  wynikajacych z  zatrudnienia  0s6b
niepetnosprawnych, posiadaja liczne uprawnienia w formie dofinansowan, ulg podatkowych
oraz zwrotu kosztow zatrudnienia, szkolenia osoby niepelnosprawnej, wyposazenia lub

przystosowania stanowiska pracy, itd.

6.1 Obnizenie wplat na Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepelmosprawnych
Whplaty na Fundusz ulegaja obnizeniu w przypadku zakupu ustugi, z wylaczeniem
handlu, lub produkcji pracodawcy zatrudniajacego co najmniej 25 pracownikow
w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy i osiggajacego wskaznik zatrudnienia oséb
niepelnosprawnych  zaliczonych do  znacznego lub  umiarkowanego  stopnia
niepetnosprawnosci w wysokosci co najmniej 10%. Warunki oraz zasady obliczania warto$ci

kwoty obnizenia wplaty zawarte sg w art. 22 ust. 1 — 5 ustawy o rehabilitacji.

6.2 Zwolnienie z wptat na Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepelmosprawnych
Zwolnienie z wptat na Fundusz dotyczy w szczegdlnosci pracodawcow, u ktorych
wskaznik zatrudnienia os6b niepelnosprawnych osigga odpowiednig wielkos¢:

e dla pracodawcoéw zatrudniajacych co najmniej 25 o0so6b oraz dla panstwowych
1 samorzadowych jednostek organizacyjnych bedacych jednostkami budzetowymi,
zakladami budzetowymi albo gospodarstwami pomocniczymi, instytucji kultury oraz
jednostek organizacyjnych zajmujacych si¢ statutowo ochrong dobr kultury uznanych za
pomnik historii — 6%,

e dla publicznych i niepublicznych uczelni, wyzszych szkdét zawodowych, publicznych
1 niepublicznych szkol, zaktadéw ksztalcenia nauczycieli oraz placéwek opiekunczo-
wychowawczych i resocjalizacyjnych — wynosi 2%.

Z wptat zwolnieni sg réwniez:

e pracodawcy, w stosunku do ktorych zostata ogloszona upadtos$¢ lub ich zaktady znajduja
si¢ w likwidacji,

e osoby prowadzace publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne niedziatajace w celu

osiggnigcia zysku, ktorych wylacznym przedmiotem prowadzonej dziatalnosci jest
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rehabilitacja spoteczna i lecznicza, edukacja osdb niepetnosprawnych lub opieka nad
osobami niepelnosprawnymi,

e placowki dyplomatyczne, urzedy konsularne, przedstawicielstwa i misje zagraniczne.

6.3 Zwolnienie z podatkéw i oplat

Zaktady pracy chronionej oraz zaklady aktywno$ci zawodowej zwolnione sg
z podatkow: od nieruchomosci, rolnego i le§nego. Zwolnienie dotyczy réwniez podatku od
czynno$ci cywilnoprawnych, pod warunkiem, ze czynnos$ci te maja bezposredni zwigzek
z prowadzeniem zakladu pracy chronionej lub zakladu aktywnosci zawodowej™®. Ponadto,
przedmiotowe zaktady sa zwolnione z optat, z wylgczeniem oplaty skarbowej i optat

o charakterze sankcyjnym.

6.4 Dofinansowanie do wynagrodzen

Pracodawca zatrudniajacy osoby niepetnosprawne, ujete w ewidencji PFRON, moze
ubiegac si¢ o miesigczne dofinansowanie ich wynagrodzen, przystugujace w kwocie:

e 180% najnizszego wynagrodzenia — w przypadku osob niepetnosprawnych zaliczonych
do znacznego stopnia niepetnosprawnosci,

e 100% najnizszego wynagrodzenia — w przypadku oséb niepelnosprawnych, bez prawa
do emerytury, zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci,

e 40% najnizszego wynagrodzenia — W przypadku osob niepelnosprawnych, bez prawa
emerytury, zaliczonych do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci.

W przypadku oséb niepetnosprawnych z orzeczeniem choroby psychicznej, uposledzenia
umystowego, caloSciowego zaburzenia rozwojowego lub epilepsji oraz niewidomych,
powyzsze kwoty ulegaja zwigkszeniu o 40%, jednak nie moga przekroczy¢ kwoty 90%
faktycznie poniesionych miesiecznych kosztow placy, a w przypadku pracodawcy
wykonujacego dziatalno§¢ gospodarcza, w rozumieniu przepisOw o0 postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej - 75% tych kosztow.

Jezeli osoba niepelnosprawna zatrudniona jest przez kilku pracodawcow, u ktérych
ogblem czas pracy nie przekracza pelnego wymiaru czasu pracy, miesieczne dofinansowanie
przystuguje kazdemu z pracodawcow, w wysokosci proporcjonalnej do wymiaru czasu pracy

pracownika niepelnosprawnego. Natomiast jesli sumaryczny czas pracy zatrudnienia u kilku

16 Zwolnienie z podatkéw nie dotyczy: podatku od gier, podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego, a
takze cta, podatkow dochodowych i podatku od srodkow transportowych.
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pracodawcow przekracza pelny wymiar czasu pracy, to miesieczne dofinansowanie
przyznawane jest pracodawcy, ktoéry wezesniej zatrudnil osobe niepetnosprawna.

Miesieczne dofinansowanie na nowo zatrudnionego pracownika przystuguje tylko
wtedy, gdy powoduje u pracodawcy wzrost netto zatrudnienia ogétem 1 wzrost netto
zatrudnienia pracownikéw niepetnosprawnych. Oznacza to, ze jezeli osoba niepetnosprawna
zostala zatrudniona w wyniku rozwigzania umowy o prac¢ z innym pracownikiem, to
przystuguje jej dofinansowanie tylko wtedy, gdy miejsce pracy powstato w wyniku:

e wygasni¢cia Umowy o prace,
e zmniejszenia wymiaru czasu pracy innego pracownika®’,
e rozwigzania umowy o prace z innym pracownikiem wskutek:

o razgcego naruszenia obowigzkow pracowniczych, dokonania przestgpstwa badz

zawinionej utraty uprawnien do wykonywania zawodu,

o wypowiedzenia zlozonego przez pracownika,

o porozumienia stron;

o przejscia pracownika na rent¢ z tytutu niezdolnosci do pracy,

o uptywu czasu, na ktory zostala zawarta umowa;

o ukonczenia pracy, dla ktorej wykonania byla zawarta umowa.

Pracodawca, ktéremu przysluguje miesigczne dofinansowanie do wynagrodzen,
zobowigzany jest do sktadania:

e miesigcznych  informacji 0  wynagrodzeniach,  zatrudnieniu i  stopniach
niepetnosprawnosci pracownikow niepelnosprawnych, z uwzglednieniem pracownikow,
u ktorych stwierdzono chorobe psychiczng, uposledzenie umystowe lub epilepsje oraz
pracownikow niewidomych,

e wniosku o wyptate miesigcznego dofinansowania.
Fundusz przekazuje miesigczne dofinansowanie w ciggu 25 dni od dnia otrzymania

kompletnego i prawidtowo wypeltnionego wniosku o wyplate.

6.5 Dofinansowanie do zatrudnienia asystenta pracownika
niepelnosprawnego
Pracodawca ma prawo otrzyma¢ ze $rodkéw Funduszu zwrot miesigcznych kosztéw
zatrudnienia asystentow pomagajacych pracownikom niepetnosprawnym. Dofinansowanie

dotyczy tylko tych asystentow, ktorzy pomagaja w komunikacji z otoczeniem oraz pomagaja

17 Zmniejszenie czasu pracy musi nastgpié¢ na wniosek pracownika.
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przy wykonywaniu czynnosci niemozliwych lub trudnych do samodzielnego zrealizowania
przez pracownika niepetnosprawnego na stanowisku pracy.

Kwota zwrotu stanowi iloczyn kwoty najnizszego wynagrodzenia i ilorazu liczby godzin
w miesigcu przeznaczonych wylacznie na pomoc pracownikowi niepelnosprawnemu
1 miesi¢cznej liczby godzin pracy pracownika niepetnosprawnego w miesigcu. Dodatkowym
warunkiem jest, aby liczba godzin przeznaczonych wylacznie na pomoc pracownikowi
niepetnosprawnemu nie przekraczata liczby godzin odpowiadajacej 20% liczby godzin pracy

pracownika w miesigcu.

6.6 Dofinansowanie szkolen pracownikow niepelnosprawnych

Na podstawie art. 41 ustawy o rehabilitacji, pracodawca moze organizowaé dla
niepelnosprawnych pracownikéw szkolenia oraz wnioskowa¢ 0 ich dofinansowanie ze
srodkow Funduszu. Koszty szkolenia moga by¢ zrefundowane do 80%, jednak nie moga
przekroczy¢ wysoko$ci dwukrotnego przecigtnego wynagrodzenia na jedng osobe.
Refundacja z Funduszu udzielana jest przedsigbiorcom na szkolenia specjalistyczne18 oraz
og(’)lne19 1 obejmuje tylko te koszty szkolenia, ktore dotyczqzo:

e wynagrodzenia os6b prowadzacych szkolenie;

e wynagrodzenia tlumacza jezyka migowego albo lektora dla osob niewidomych lub
opiekuna;

e zatrudnionej osoby niepelnosprawnej ruchowo zaliczonej do znacznego stopnia
niepetnosprawnosci;

e koszty podrozy osob prowadzacych szkolenie i uczestnikéw szkolenia;

e koszty podrozy przewodnika lub opiekuna zatrudnionej osoby niepelnosprawnej
zaliczonej do znacznego stopnia niepelnosprawnosci;

e koszty zakwaterowania i wyzywienia osob prowadzacych szkolenie i uczestnikow
szkolenia oraz ttumacza jezyka migowego albo lektora dla os6b niewidomych;

e koszty ustug doradczych zwigzanych z danym szkoleniem;

e koszty obslugi administracyjno-biurowej stanowigce wydatki biezace zwigzane

z realizacjg szkolenia;

koszty wynajmu pomieszczen zwigzanych bezposrednio z realizacjg szkolenia;

18 Szkolenia ujete w art. 38 pkt 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r.

19 Szkolenia ujete w art. 38 pkt 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r.

0 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 marca 2009 r. w sprawie warunkow i trybu
dokonywania refundacji kosztow szkolenia pracownikoéw niepelnosprawnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 57, poz. 472)
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e koszty amortyzacji narzedzi i wyposazenia w zakresie, w jakim sg one wykorzystywane
na potrzeby szkolenia, z wytaczeniem narzedzi i wyposazenia zakupionych w ramach
wsparcia ze srodkéw publicznych w okresie siedmiu lat przed realizacja szkolenia;

e koszty materiatdéw szkoleniowych.

6.7 Zwrot kosztow przystosowania stanowiska pracy

Zgodnie z art. 26 ustawy o rehabilitacji, pracodawca, ktory przez okres co najmniej 36
miesi¢cy zatrudni osobe niepelnosprawng zarejestrowang w powiatowym urzedzie pracy jako
bezrobotna albo poszukujaca pracy, niepozostajaca w zatrudnieniu lub pozostajaca
W zatrudnieniu u pracodawcy wystepujacego o zwrot kosztow, u ktorego w okresie
zatrudnienia powstata niepetnosprawnos¢, moze otrzymaé z Funduszu zwrot kosztow:

e adaptacji pomieszczen zaktadu pracy do potrzeb 0sob niepelnosprawnych (art. 26 ust.

1 pkt 1),

e adaptacji lub nabycia urzadzen utatwiajacych osobie niepelnosprawnej wykonywanie
pracy lub funkcjonowanie w zaktadzie pracy (art. 26 ust. 1 pkt 1b),
e zakupu i autoryzacji oprogramowania stuzgcego pracownikom niepelnosprawnym

(art. 26 ust. 1 pkt 1c),

e zakupu urzadzen technologii wspomagajacych lub przystosowanych do potrzeb

wynikajacych z niepelnosprawnosci zatrudnionych pracownikow (art. 26 ust. 1 pkt 1),

e rozpoznania przez lekarza medycyny pracy potrzeb ujetych w powyzszych punktach,
Zwrot kosztow uwarunkowany jest uzyskaniem, na wniosek starosty, pozytywnej opinii PIP
o przystosowanym stanowisku pracy. Ponadto nie moze on przekroczy¢ dwudziestokrotnego
przecigtnego wynagrodzenia za kazde przystosowane stanowisko pracy osoby

niepetnosprawne;.

6.8 Zwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy

Zgodnie z art. 26e. ust. 1, pracodawca, ktory przez okres co najmniej 36 miesigcy zatrudni
osobe niepetnosprawng zarejestrowang w powiatowym urzg¢dzie pracy jako bezrobotna albo
poszukujaca pracy niepozostajgcg w zatrudnieniu, moze otrzymac¢ z Funduszu zwrot kosztow
wyposazenia stanowiska pracy do wysokos$ci pigtnastokrotnego przecigtnego wynagrodzenia.
Dodatkowo zwrot kosztow uwarunkowany jest uzyskaniem, na wniosek starosty, pozytywnej
opinii PIP o przystosowaniu do potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci osoby
zatrudnionej na wyposazanym stanowisku pracy lub o spelieniu warunkéw bezpieczenstwa

i higieny pracy na tym stanowisku.
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6.9 Dofinansowanie do oprocentowania kredytu bankowego

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o rehabilitacji, osoba niepetnosprawna prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarczg albo wlasne lub dzierzawione gospodarstwo rolne moze otrzymac ze
srodkow Funduszu rehabilitacji , dofinansowanie do wysokosci 50% oprocentowania kredytu
bankowego zaciagnictego na kontynuowanie tej dziatalnosci. Osoba ubiegajaca si¢
o dofinansowanie musi spetni¢ dwa warunki. Po pierwsze, nie moze rownoczesnie korzystac
z pozyczki na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej, a jesli korzystata z pozyczki,
to musi by¢ w catosSci splacona lub umorzona. Po drugie, nie otrzymata bezzwrotnych
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej albo prowadzita te¢ dziatalnos¢ co
najmniej przez 24 miesigce od dnia otrzymania pomocy na ten cel.

Dofinansowanie do oprocentowania zaciggnietych kredytéw bankowych moze rowniez
otrzymaé¢ pracodawca zakladu pracy chronionej. Warunkiem jest wykorzystanie
przedmiotowych kredytow na cele rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej 0sob
niepetnosprawnych. Szczegdlowe zasady 1 tryb postepowania w sprawach udzielania
zaktadom pracy chronionej dofinansowania do oprocentowania kredytow bankowych reguluje
rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i1 Polityki Spotecznej Rozporzadzenie Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 kwietnia 2009 r. w sprawie pomocy
finansowe] udzielanej pracodawcom prowadzacym zaktady pracy chronionej ze $rodkéw

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 70, poz. 603).

6.10 Zwrot kosztow budowy lub rozbudowy obiektow i pomieszczen,
kosztow transportowych oraz kosztow administracyjnych.

Pracodawcy prowadzacemu zaktad pracy chronionej przystuguje zwrot kosztow budowy

lub rozbudowy obiektow 1 pomieszczen, kosztow transportowych oraz kosztéw

administracyjnych, pod warunkiem, ze:

e zwrot dotyczy wytacznie dodatkowych kosztow pracodawcy wynikajacych z zatrudnienia
0soOb niepetnosprawnych,

e wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w zaktadzie wynosi co najmniej 50%.

Szczegdtowe warunki refundacji kosztow budowy lub rozbudowy obiektéw i pomieszczen,

kosztow transportowych oraz kosztow administracyjnych reguluje rozporzadzenie Ministra

Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 kwietnia 2009 r. w sprawie pomocy finansowej

udzielanej pracodawcom prowadzacym zaklady pracy chronionej ze srodkow Panstwowego

Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych (Dz. U. Nr 70, poz. 603).

30



7.

Rola panstwa w zakresie aktywizacji zawodowej os0b
niepelnosprawnych.

Zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zadania panstwa
w zakresie promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji
zawodowej, w tym rowniez osob niepetnosprawnych, realizowane sg w oparciu o Krajowy
Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia. Krajowy Plan Dziatan na rzecz zatrudnienia na lata 2012-
2014 (KPDZ/2012-2014) przyjety zostal przez Rade Ministrow w dniu 21 sierpnia 2012 r.
Plan ma charakter ogélnokrajowy i stanowi podstawe¢ dla regionalnych plandéw dziatan na
rzecz zatrudnienia. Obowiazujacy dokument zaktada wigksze zaangazowanie partneréw
spotecznych, podmiotéw prywatnych i trzeciego sektora w sprawy aktywizacji zawodowej
i przewiduje podjecie wielu zadan zwigzanych 2z niesieniem pomocy osobom

niepelnosprawnym (patrz tabela 2).
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Tabela 2. Zadania na rzecz zatrudnienia irzewidziane na lata 2012-2014.

Dziatanie kierunkowe 1. Zadanie 1.11 Zwigkszenie szans zatrudnienia osob z — dofinansowanie optaty za nauke, koszty PFRON
orzeczonym znacznym i umiarkowanym zakwaterowania lub dojazdy, zakup przedmiotow

Skuteczne wdrazanie Wsparcie ksztatcenia stopniem niepetnosprawnosci poprzez ufatwiajacych lub umozliwiajacych nauke (W

wszystkich elementéw ustawicznego osob uzyskiwanie i podwyzszanie kwalifikacji ramach programu celowego pn. ,,Student 117)

modelu flexicurity. niepetnosprawnych na poziomie ponad licealnym i wyzszym.

Dziatanie kierunkowe 2. Zadanie 2.1 Podniesienie poziomu aktywnosci —  identyfikowanie potrzeb 0sob pozostajacych bez | MRR™
zawodowej oraz zdolnos$ci do zatrudnienia zatrudnienia w tym poprzez szersze zastosowanie

Aktywizacja grup Wsparcie 0sob 0s0b bezrobotnych i biernych zawodowo, IPD, diagnozowanie potrzeb szkoleniowych oraz

marginalizowanych na pozostajacych bez w tym zwlaszcza os6b w wieku 50+, osob mozliwo$ci doskonalenia zawodowego

rynku pracy (osoby mtode, | zatrudnienia na pragnacych godzi¢ obowiazki rodzinne z W regionie;

grupa 50+, kobiety, regionalnym rynku zawodowymi, osoby miode — organizacja warsztatow oraz szkolen z zakresu

niepetnosprawni, rodzice z | pracy rozpoczynajgcej kariere zawodowa, 0sob technik aktywnego poszukiwania pracy oraz

malymi dzie¢mi, grupa zamieszkujacych obszary oddalone, osob nabywania kompetencji kluczowych;

NEET). wykluczonych i zagrozonych —  wsparcie psychologiczno-doradcze;
Wykluczeniem spotecznym, 0sob — realizacja programow aktywizacji zawodowej
niepetnosprawnych obejmujacych jedna lub kilka z form wsparcia:

posrednictwo pracy i/lub doradztwo zawodowe,
staze/praktyki zawodowe, szkolenia prowadzace
do podniesienia, uzupetnienia lub zmiany
kwalifikacji zawodowych, subsydiowanie
zatrudnienia;

— zapewnienie wsparcia towarzyszacego (opicka
nad dzie¢mi 1 osobami zaleznymi),
w szczego6lnosci kierowanego do 0sob
pragnacych powroci¢ na rynek pracy po przerwie
zwiazanej z urodzeniem i wychowaniem dzieci;

— wspieranie wolontariatu jako etapu
przygotowujacego do podjecia zatrudnienia
poprzez organizowanie i dofinansowanie
stanowisk pracy dla wolontariuszy oraz
zapewnianie wsparcia szkoleniowego i/lub
doradczego;

— wspieranie inicjatyw na rzecz podnoszenia

21 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
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mobilno$ci geograficznej (regionalnej i
miedzyregionalnej) 0s6b pozostajacych bez
zatrudnienia (w tym zwlaszcza osob
zamieszkujacych na obszarach wiejskich), m.in.
poprzez dofinansowanie przejazdow z miejsca
zamieszkania do miejsca pracy oraz zwrot
kosztow zakwaterowania;

opracowanie i rozpowszechnianie informacji

o ofertach pracy, mozliwosciach udziatu

w szkoleniach i stazach oraz innych oferowanych
ustugach i instrumentach aktywizacji zawodowej,
w tym m.in. poprzez zastosowanie nowoczesnych
i wielokanalowych technik informacyjnych i
komunikacyjnych;

upowszechnianie i promocja alternatywnych i
elastycznych form zatrudnienia oraz metod
organizacji pracy (telepraca, praca w niepelnym
wymiarze czasu pracy);

organizacja kampanii promocyjnych i akcji
informacyjnych majacych na celu zachecenie
pracodawcow do zatrudnienia 0sob z grup
znajdujacych si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy.

Zadanie 2.12

Trener pracy jako
sposob na zwigkszenie
zatrudnienia osob
niepetnosprawnych.

Celem projektu jest wypracowanie modelu
rekrutacji, szkolenia i dziatania trenerow
pracy oraz przygotowanie profesjonalnej
kadry trenerow pracy, ktora przyczyni si¢
do wiaczenia os6b niepelnosprawnych na

rynek pracy.

przeprowadzenie na podstawie polskich i
zagranicznych do$wiadczen analizy aktualnej
wiedzy na temat funkcjonowania trenera pracy;
opracowanie narzg¢dzi rekrutacji (stworzenie
profilu kompetencyjnego trenera pracy);
okreslenie kryteriow selekcji oraz sposobu
pomiaru spetnienia okreslonych kryteriow;
opracowanie programu szkolenia trenerow pracy,
umozliwiajgcego wyposazenie przysztych
trenerow w kluczowe kompetencje

MPiPS/BON?

22 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej /Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
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Zadanie 2.13

Aktywizacja
zawodowa
absolwentow bedacych
osobami
niepelnosprawnymi

Ulatwianie wejscia w zycie zawodowe
miodym osobom niepetnosprawnym
poprzez umozliwienie odbycia stazu, a
nastepnie zdobycie zatrudnienia.

Zadanie bedzie realizowane w ramach programu
»JUNIOR” — programu majacego na celu aktywizacje
zawodowg niepetlnosprawnych absolwentéw. Pomoc
finansowa przekazywana bedzie absolwentowi,
skierowanemu na staz przez PUP, w formie
dofinansowania bgdacego §wiadczeniem na
rehabilitacje zawodowa. Wysokos¢ dofinansowania
ustalana jest przez PUP, w zaleznosci od stopnia
niepetnosprawnosci osoby skierowanej na staz, i
wynosi od 30% do 50% najnizszego wynagrodzenia
(ww. $wiadczenie na rehabilitacje zawodows jest
wyptacane dodatkowo oprocz stypendium
przystugujacego stazyscie odbywajacemu staz
ustawowy).

Ponadto, przewiduje si¢ wyptacanie doradcy
zawodowemu §rodkoéw (w postaci premii) za opieke
nad stazysta, w wysokosci do 10% najnizszego
wynagrodzenia za kazdego stazyste objetego opicka
oraz wyptacanie srodkoéw pracodawcy
uczestniczagcemu w programie (rOwniez w postaci
premii) z tytutu odbycia stazu przez absolwenta.

PFRON

Zadanie 2.14
Zatrudnienie
wspomagane 0sob
niepelnosprawnych

Opracowywanie, wdrazanie i promocja
ogolnopolskich i ponadregionalnych
rozwigzan z zakresu aktywizacji
zawodowej i integracji spolecznej 0sob
niepelnosprawnych z rzadko
wystepujacymi niepelnosprawnosciami i
niektorymi niepelnosprawnosciami
sprz¢zonymi, bedacymi w szczegolnie
trudnej sytuacji na rynku pracy.

Kontynuowanie i realizowanie nowych projektow

adresowanych do wybranych grup osob

niepetnosprawnych:

— ,,Wsparcie 0sob z zaburzeniami psychicznymi na
rynku pracy 117,

— 4 kroki — Wsparcie 0sob niestyszacych na rynku
pracy II”,

— ,,Wsparcie osob gltuchoniewidomych na rynku
pracy Il — Wez sprawy w swoje rece”,

— ,,Wsparcie 0sob z autyzmem 117,

— ,,Wsparcie 0sob z uposledzeniem umystowym
w stopniu umiarkowanym i znacznym (w tym z
zespotem Downa i/lub niepetnosprawnosciami
sprzezonymi) oraz gtebokim stopniem
uposledzenia umystowego 11,

PFRON
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— ,,Wsparcie osob ze stwardnieniem rozsianym,
w tym z niepetno sprawno$ciami sprz¢zonymi na
rynku pracy”,

- ,,Wsparcie os6b z wybranymi Zespotami
Uwarunkowanymi Genetycznie”,

- ,,Wsparcie 0s6b niepetnosprawnych ruchowo na
rynku pracy 1117,

— ,,Wsparcie 0sob niewidomych na rynku pracy
1.

Zadanie realizowane jest ze srodkow EFS w ramach

PO KL.

ubezpieczenia
spoteczne 0sob

niepetnosprawnych.

obowiazkowych sktadek na ubezpieczenia spoteczne
zatrudnionych oséb niepetnosprawnych.

Zadanie 2.15 Zwigkszenie poziomu zatrudnienia 0sob Zgodnie z art. 25a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 PFRON
. niepetnosprawnych i utrzymanie ich w sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j

Refundacja dnieni dnianiu 0s6b nienol h (D

bowiazkowych zatrudnieniu. oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z
Oklad K na 2011 r. Nr 127, poz. 721, z pézn. zm.) refundowane
SHace . beda osobom niepetnosprawnym wykonujacym
ubezpieczenia ) o . .

leczne 0séb dziatalno$¢ gospodarcza obowigzkowe sktadki na
spoleczie 0so ubezpieczenia emerytalne i rentowe do wysokosci
niepelnosprawnych S . S,
odpowiadajacej wysokosci sktadki, ktorej podstawa
prowadzgcych miaru jest kwota okreslona w art. 18 ust. § oraz w
dziatalnos¢ Wy J . e :
dar art. 18a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0
gospodarcza systemie ubezpieczen spotecznych.
Zadanie 2.16 Zwigkszenie poziomu zatrudnienia 0sob Zgodnie z art. 25a ust. 2-4 ustawy z dnia 27 sierpnia PFRON
niepetnosprawnych i utrzymanie ich w 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

Refundacja zatrudnieniu. zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008
obowiagzkowych r. Nr 14, poz.92, z pézn. zm.) dokonywana bedzie
sktadek na czeSciowa refundacja optaconych przez pracodawce
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Zadanie 2.17

Refundacja
obowigzkowych
sktadek na
ubezpieczenia
spoteczne rolnikowi
lub rolnikowi
zobowigzanemu do
optacania sktadek za
niepetnosprawnego
domownika.

Zwickszenie poziomu zatrudnienia os6b
niepetnosprawnych i utrzymanie ich
w zatrudnieniu

Zgodnie z art. 25a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spoleczne;j
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych
dokonywana bedzie refundacja niepetnosprawnego
domownika sktadek na ubezpieczenia spoteczne
rolnikow: wypadkowe, chorobowe, macierzynskie
oraz emerytalno-rentowe.

PFRON

Zadanie 2.18

Subsydiowane
zatrudnienie 0sob
niepetnosprawnych

Zwigkszenie poziomu zatrudnienia 0s6b
niepelnosprawnych i utrzymanie os6b
niepetnosprawnych w zatrudnieniu.

Zgodnie z art. 26a- 26¢ ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych
dofinansowywane bedzie wynagrodzenie osob
niepelnosprawnych (w roéznej wysokosci, zaleznej od
stopnia niepelnosprawnosci, innych kryteriow i
statusu pracodawcy).

Zrodto: Krajowy Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014 (KPDZ/2012-2014), Warszawa 2012, http://www.mpips.gov.pl/bip/projekty-aktow-
prawnych/projekty-programow-i-inne/krajowy-plan-dzialan-na-rzecz-zatrudnienia-2012-201
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8.

Formy wsparcia zatrudnienia osob niepelnosprawnych.

Osoby niepelnosprawne, z uwagi na ich trudng sytuacje na rynku pracy, potrzebuja
szczegblnej pomocy w znalezieniu i utrzymaniu pracy. W zawigzku z tym podejmowane sa
rézne formy wsparcia majace na celu, jednej strony przygotowanie osob niepetnosprawnych

do podjecia pracy, a z drugiej - zachecanie pracodawcoéw do ich zatrudniania.

8.1 Rehabilitacja zawodowa

Rehabilitacja jest forma pomocy osobom niepelnosprawnym w osiggnigciu, na miarg
ich mozliwosci, jak najwyzszego poziomu funkcjonowania w spoleczenstwie. W Polsce,
rehabilitacja osob niepetnosprawnych ma charakter kompleksowy i obejmuje rehabilitacje
lecznicza, spoteczng i zawodowa.

Rehabilitacja lecznicza, to proces rehabilitacji przy zastosowaniu metod i $rodkéw
leczniczych majacych na celu maksymalne usprawnienie organizmu oraz niedopuszczenia do
poglebiania sie powstatych defektow?>.

Celem rehabilitacji spotecznej jest umozliwienie osobom niepelnosprawnym
uczestnictwa w Zyciu spolecznym poprzezZ4:

e wyrabianie zaradno$ci osobistej 1 pobudzanie aktywno$ci spotecznej osoby
niepetnosprawnej,
e wyrabianie umiej¢tnosci samodzielnego wypetniania rol spotecznych,
e likwidacje barier, np.: architektonicznych, urbanistycznych, transportowych itd.,
o ksztaltowanie w spoteczenstwie wlasciwych postaw 1 zachowan w odniesieniu do 0sob
niepetnosprawnych.
Rehabilitacja zawodowa, to ta czg¢$¢ procesu rehabilitacji, w ktorej przez korzystanie
z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego 1 posrednictwa pracy umozliwia si¢
osobie niepetlnosprawne] uzyskanie 1 utrzymanie odpowiedniego zatrudnienia i awansu
zawodowego.
Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o rehabilitacji do realizacji celu rehabilitacji zawodowej
niezbedne jest:

e dokonanie oceny zdolnosci do pracy, w szczegdlnosci przez:

23 Zabtocki J.: Wprowadzenie do rewalidacji, Wydawnictwo A. Marszatek, Toruh 1997, s. 40.
2 Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, art. 9 ust. 2.
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o przeprowadzenie badan lekarskich 1 psychologicznych umozliwiajacych okreslenie
sprawnos$ci fizycznej, psychicznej i umystowej do wykonywania zawodu oraz
ocen¢ mozliwos$ci zwigkszenia tej sprawnosci,

o ustalenie kwalifikacji, dos§wiadczen zawodowych, uzdolnien i zainteresowan,

e prowadzenie poradnictwa zawodowego uwzgledniajacego ocene zdolnosci do pracy oraz
umozliwiajacego wybor odpowiedniego zawodu i szkolenia,

e przygotowanie zawodowe z uwzglednieniem perspektyw zatrudnienia,

e dobor odpowiedniego miejsca pracy i jego wyposazenie,

e okreslenie $rodkdéw technicznych umozliwiajacych lub ulatwiajacych wykonywanie
pracy, a w razie potrzeby — przedmiotow ortopedycznych, $rodkéw pomocniczych,

sprzetu rehabilitacyjnego itp.

8.2 Warsztaty terapii zajeciowej

Zgodnie z ustawg o rehabilitacji, jedng z podstawowych form aktywnosSci
wspomagajacej proces rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych jest
uczestnictwo tych osob w warsztatach terapii zajgciowe;.

Warsztaty terapii zajeciowej (WZT) moga by¢ organizowane przez organizacje
pozarzadowe, w tym fundacje, stowarzyszenia, zaklady pracy chronionej, samorzady
powiatowe i gminne, domy pomocy spotecznej, osrodki kultury i inne podmioty. Koszty
utworzenia 1 dziatalno$ci warsztatow sg wspotfinansowane ze $rodkow Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oraz ze srodkéw samorzadu powiatowego
w wysokos$ci co najmniej 10% tych kosztow.

Warsztaty terapii zajgciowe]j sa wyodrebniong organizacyjnie i finansowo jednostka,
ktorej celem jest, poprzez rehabilitacj¢ spoteczng i zawodowa, pomaganie osobom
niepetnosprawnym w pozyskaniu lub przywrdceniu umiejetnosci niezbednych do podjecia
pracy. Osoby niepetnosprawne kierowane sg do uczestnictwa w warsztacie na podstawie
wskazania zawartego w orzeczeniu o niepetnosprawnosci lub o stopniu niepelnosprawnosci.

Uczestnicy warsztatow biorg udzial w réznorodnych zajeciach, ktérych czas trwania
wynosi nie wigcej niz 7 godzin dziennie 1 35 godzin tygodniowo. Dzialalnos¢ warsztatu jest
dziatalno$cig o charakterze niezarobkowym, a dochod ze sprzedazy produktow i ustug
wykonanych przez uczestnikow warsztatu powinien by¢, w porozumieniu z uczestnikami
warsztatu, przeznaczony na pokrycie wydatkow zwigzanych z integracja spoleczna

uczestnikow.
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Gtownym celem technik terapii zajeciowej stosowanych w WZT jest rozwijanie u 0sob

niepetnosprawnych:

e umiejetnosci wykonywania czynnos$ci zycia codziennego,

e zaradnosci osobistej,

e psychofizycznych sprawnosci oraz podstawowych 1 specjalistycznych umiejetnosci
zawodowych, umozliwiajagcych uczestnictwo w szkoleniu zawodowym albo podjecie
pracy.

Terapia bazuje na indywidualnym programie przygotowanym przez rad¢ programowa
warsztatu, ktory okresla forme, zakres 1 metody rehabilitacji, a takze osoby odpowiedzialne za
realizacje programu oraz ustala planowane efekty rehabilitacji.

Nie rzadziej niz co 3 lata, rada programowa dokonuje oceny realizacji indywidualnego
programu rehabilitacji uczestnika warsztatu i1 zajmuje stanowisko w kwestii osiggnigtych
przez niego postepdw w rehabilitacji. Nastepnie, na podstawie dokonanej oceny opiniuje o:

e podjeciu zatrudnienia i kontynuowaniu rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy
chronionej lub na przystosowanym stanowisku pracy,

e potrzebie skierowania osoby niepetnosprawnej do osrodka wsparcia ze wzgledu na brak
postgpow w rehabilitacji 1 zle rokowania co do mozliwosci osiggnigcia postepoOw
uzasadniajagcych podjecie zatrudnienia 1 kontynuowanie rehabilitacji zawodowej
w warunkach pracy chronionej lub na rynku pracy po odbyciu dalszej rehabilitacji
W warsztacie,

e przedtuzeniu uczestnictwa w terapii z uwagi na:

o pozytywne rokowania co do przysztych postgpéw w rehabilitacji,

o okresowy brak mozliwos$ci podjecia zatrudnienia,

o okresowy brak mozliwosci skierowania osoby niepetnosprawnej do osrodka
wsparcia, w rozumieniu przepisOw o pomocy spotecznej, ze wzgledu na brak
postepéw w rehabilitacji 1 zte rokowania co do mozliwos$ci osiggnigcia postgpoOw
uzasadniajacych podjecie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowe;j

w warunkach pracy chronionej lub na rynku.
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8.3 Centra Integracji Spotecznej

Centra integracji spotecznej® (CIS) dotycza zatrudniania socjalnego osob, ktore
podlegaja wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na swoja sytuacje zyciowa nie s3 w stanie
wlasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych i znajdujg si¢
w sytuacji powodujacej ubdstwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo
w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym. W szczegolnosci uczestnikami CIS-u moga
by¢ osoby niepelnosprawne, w rozumieniu przepisoOw o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej
oraz zatrudnianiu o0sob niepetnosprawnych. Skierowanie do uczestnictwa w zajeciach
prowadzonych przez CIS mozna uzyska¢ w osrodku pomocy spotecznej, wiasciwym dla
miejsca zamieszkania lub pobytu osoby, na podstawie:

1) wlasnego wniosku lub wniosku przedstawiciela ustawowego,

2) wniosku zaktadu lecznictwa odwykowego, powiatowego centrum pomocy rodzinie,

osrodka pomocy spotecznej, organizacji pozarzadowej lub klubu integracji spotecznej, za

zgoda tej osoby lub jej przedstawiciela ustawowego.

Warunkiem przyjecia osoby do CIS-u jest podpisanie przez nig indywidualnego programu

zatrudnienia socjalnego, w uzgodnieniu z kierownikiem os$rodka pomocy spolecznej

wlasciwego dla miejsca zamieszkania lub pobytu tej osoby. Nalezy podkresli¢, ze
pierwszenstwo w skierowaniu do Centrum majg osoby zamieszkale w gminach, w ktorych

jest utworzone centrum integracji spotecznej. Skierowanie oséb z innych gmin okresla art. 12

ust. 5 ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

Do ustug $wiadczonych przez CIS, w ramach reintegracji zawodowej i1 spotecznej, naleza:

e ksztalcenie umiejgtnosci pozwalajacych na petnienie rél spotecznych i osigganie pozycji
spotecznych dostepnych osobom niepodlegajacym wykluczeniu spotecznemu,

e nabywanie umiejetnosci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie
lub podwyzszanie kwalifikacji zawodowych,

e nauke planowania Zycia i zaspokajania potrzeb wlasnym staraniem, zwlaszcza przez
mozliwo$¢ osiggnigcia wilasnych dochodow przez zatrudnienie lub dziatalnosé
gospodarcza,

e uczenie umiej¢tnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi srodkami pieni¢znymi.
Oprocz prowadzenia zaje¢ o charakterze edukacyjnym, w centrum integracji spotecznej

mozliwe jest prowadzenie dziatalnosci wytworczej, handlowej lub ustugowej oraz

% zasady tworzenia i funkcjonowania Centréw Integracji Spotecznej reguluje ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 zatrudnieniu socjalnym.
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dziatalnosci wytworcze] w rolnictwie, z wylgczeniem dziatalnosci polegajacej na
wytwarzaniu i1 handlu wyrobami przemystu paliwowego, tytoniowego, spirytusowego,
winiarskiego, piwowarskiego, a takze pozostalych wyrobow alkoholowych o zawarto$ci
alkoholu powyzej 0,5% oraz wyrobow z metali szlachetnych albo z udziatlem tych metali.
Zasady uczestnictwa w centrum integracji spotecznej reguluje art. 14 — 15a ustawy
o zatrudnieniu socjalnym. Zgodnie z ustawg czas dziennego pobytu uczestnika w CIS-sie nie
moze by¢ krotszy niz 6 godzin. . Okres uczestnictwa w zajgciach w Centrum moze trwaé¢ do
11 miesiecy. W uzasadnionych przypadkach moze by¢ przedtuzony do 6 miesigcy. Uczestnik
objety jest okresem probnym przez 1 miesigc 1 w tym czasie otrzymuje $wiadczenie
integracyjne w wysokosci 50% zasitku dla bezrobotnych. Po pomys$lnym zakonczeniu okresu
probnego 1 zakwalifikowaniu do uczestnictwa w zajeciach w CIS, uczestnik otrzymuje
Swiadczenie integracyjne w wysokosci zasitku dla bezrobotnych. Ponadto uczestnikom zajec¢
przystuguje nieodptatnie jeden positek dziennie w trakcie pobytu.

Po zakonczeniu uczestnictwa w zajgciach organizowanych przez CIS, uczestnik otrzymuje
zaswiadczenie potwierdzajgce uczestnictwo w zajgciach i umiejetno$ci nabyte w ramach

reintegracji zawodowej 1 spoteczne;.

8.4 Kluby integracji spotecznej

Kluby integracji spotecznej moga by¢ prowadzone przez gmin¢ lub organizacje
pozarzadowg. Uczestnictwo w klubach integracji spotecznej jest dobrowolne, a warunkiem
uczestnictwa jest realizacja kontraktu socjalnego, o ktorym mowa w ustawie 0 pomocy
spoteczne;.

Dziatania realizowane przez kluby obejmuja nast¢pujace obszary:

e pomoc w znalezieniu pracy na czas okreslony lub na czas wykonania okreslonej pracy,
w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy u pracodawcoéw, wykonywania ustug na
podstawie uméw cywilnoprawnych oraz przygotowanie do podjecia zatrudnienia lub
podjecia dzialalnosci w formie spotdzielni socjalnej,

e prace spolecznie uzyteczne,

e roboty publiczne,

e poradnictwo prawne,

e dzialalno$¢ samopomocowa w zakresie zatrudnienia, spraw mieszkaniowych i socjalnych,

e staze, o ktorych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Podmiot prowadzacy klub integracji spotecznej, na wniosek zainteresowanej osoby, moze

potwierdzi¢ zakonczenie uczestnictwa w klubie za§wiadczeniem.
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8.5 Zaklady pracy chronionej

Zgodnie z obowigzujacg ustawa o rehabilitacji, pracodawca, moze wystapi¢ z wnioskiem

0 przyznanie statusu pracodawcy prowadzacego zaktad pracy chronionej (ZPCh). Status wigze si¢

Z mozliwoscig korzystania z wielu ulg 1 uprawnien, m.in. zwolnien z podatkow, dofinansowan

i zwrotu kosztow. Ponadto umozliwia pracodawcy zatrudnianie o0s6b ze znacznym lub

umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci bez potrzeby uzyskania opinii Panstwowe;j

Inspekcji Pracy. Uzyskanie statusu zaktadu pracy chronionej wigze sie ze spelnieniem

nastgpujacych warunkow:

pracodawca prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg przez okres co najmniej 12 miesigcy,

w zakladzie zatrudnionych jest nie mniej niz 25 pracownikéw w przeliczeniu na pelny
wymiar czasu pracy,

pracodawca osiaga odpowiedni wskaznik®® zatrudnienia osob niepetnosprawnych przez
okres co najmniej 6 miesigcy,

obiekty 1 pomieszczenia uzytkowane przez zaklad pracy odpowiadaja przepisom
i zasadom bhp,

obiekty 1 pomieszczenia uzytkowane przez zaktad pracy uwzgledniaja potrzeby osob
niepetnosprawnych odno$nie przystosowania stanowisk pracy, pomieszczen higieniczno-
sanitarnych 1 ciggdw komunikacyjnych oraz zapewniajg ich dostepnos¢,

zapewniona jest dorazna i specjalistyczna opieka medyczna oraz poradnictwo i ustugi
rehabilitacyjne.

Zaktady pracy chronionej maja obowigzek prowadzenia zakladowego funduszu pracy,

ktérego $rodki, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zakladowego funduszu rehabilitacji

0s6Ob niepetnosprawnych, przeznaczane sa mig¢dzy innymi na:

szkolenia i1 przekwalifikowanie w celu nabycia lub podnoszenia kwalifikacji
zawodowych,

dowozenie do pracy i z pracy 0sob niepetnosprawnych,

organizacj¢ turnusOw rehabilitacyjnych i usprawniajacych,

indywidualne programy rehabilitacji.

% 7oodnie z art. 28 ust. 1 pkt Iwskaznik zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych wynosi:

1) co najmniej 40%, a w tym co najmniej 10% ogoétu zatrudnionych stanowig osoby zaliczone do
znacznego lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci, albo

2) co najmniej 50%, a w tym co najmniej 20% ogoétu zatrudnionych stanowig osoby zaliczone do
znacznego lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci, albo

3) co najmniej 30% niewidomych lub psychicznie chorych, albo uposledzonych umystowo zaliczonych
do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci.
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Sposréd wyzej wymienionych dzialan, szczegdlne znaczenie maja indywidualne programy

rehabilitacji, ktorych celem jest zmniejszenie ograniczen zawodowych. Zgodnie z art. 2 ust 1

pkt 12 rozporzadzenia w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji, w ramach tych

programéw moga by¢ finansowane koszty:

e doradztwa zawodowego w zakresie mozliwosci szkolenia, przekwalifikowania
1 doksztalcania,

e specjalistycznych badan lekarskich dla celow doradztwa zawodowego,

e szkolenia, przekwalifikowania oraz doksztalcania w celu zdobycia lub podnoszenia
kwalifikacji zawodowych,

e wynagrodzenia pracownika sprawujacego opieke nad uczestnikiem programu
rehabilitacji,

e wynagrodzenia cztonkoéw komisji rehabilitacyjne;.

Funkcjonowanie zakladow pracy chronionej czesto podlega krytyce z uwagi na ich
zamkniety charakter, co nie sprzyja dalszemu rozwojowi zawodowemu i integracji spotecznej
osOb niepelnosprawnych. Panuje rowniez opinia, ze dofinansowania ZPCh nadmiernie obcigzaja
budzet panstwowy’’. W zwigzku z powyzszym, praca w zakladach pracy chronionej powinna
stanowi¢ jedynie etap w aktywizacji zawodowej osob niepelnosprawnych, ktorej ostatecznym

celem powinno by¢ zatrudnienie na otwartym rynku pracy.

8.6 Zaklady aktywnosci zawodowej

Zaktady aktywnos$ci zawodowej (ZAZ) moga byé utworzone przez powiat, gming
oraz fundacj¢, stowarzyszenie lub inng organizacj¢ pozytku publicznego, ktorej statutowym
celem jest rehabilitacja zawodowa 1 spoteczna osdb niepelnosprawnych. Koszty utworzenia
ZAZ sa wspotfinansowane ze S$rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepeinosprawnychzg, organizatora i innych zrédet. Zaklady te nie moga prowadzi¢
dziatalnosci zwigzane] z wytwarzaniem wyrobow przemyshu paliwowego, tytoniowego,
spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego, a takze pozostatych wyrobéw alkoholowych 0
zawartosci alkoholu powyzej 1,5% oraz wyrobéw =z metali szlachetnych lub
z udzialem tych metali lub handlu tymi wyrobami. Zaklad aktywno$ci zawodowej jest
jednostkg wyodrgbniong organizacyjnie i finansowo, a jej podstawowym zadaniem jest

zapewnienie miejsca zatrudnienia osobom ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci oraz

a Majewski T.: Poradnictwo zawodowe i posrednictwo pracy dla 0os6b niepetnosprawnych. Poradnik dla
urzedow pracy, Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych, Warszawa 2011, s. 65.

% Maksymalne dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu kosztow utworzenia zakladu aktywnosci zawodowej
wynosi 65% tych kosztow.
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przygotowanie pracownikow do zycia w spoleczenstwie, w tym rowniez do pracy na
otwartym rynku. Otrzymanie statusu zakladu aktywnos$ci zawodowej wigze si¢
z koniecznoécia spetnienia nastepujacych warunkow 2°;

e co najmniej 70% ogdtu osoéb zatrudnionych w zaktadzie stanowig osoby niepelnosprawne,
w szczegdlnosci skierowane do pracy przez powiatowe urzedy pracy, ktore zaliczone sg do
znacznego stopnia niepetnosprawnosci lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci,
u ktérych stwierdzono autyzm, uposledzenie umystowe lub chorobg¢ psychiczng, w tym 0sob,
w stosunku do ktoérych rada programowa warsztatow zajgciowych zaopiniowata podjecie
zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy chronionej,

e obiekty i pomieszczenia uzytkowane przez zaktad pracy odpowiadajg przepisom i zasadom
bezpieczenstwa i higieny pracy,

e obickty i pomieszczenia uzytkowane przez zaklad pracy uwzgledniajg potrzeby osob
niepelnosprawnych w zakresie przystosowania stanowisk pracy, pomieszczen higieniczno-
sanitarnych 1 ciggéw komunikacyjnych oraz speiniaja wymagania dostepnosci do nich,

e zapewniona jest dorazna 1 specjalistyczna opieka medyczna, poradnictwo 1 ustugi
rehabilitacyjne,

e zaklad przeznacza uzyskane dochody na zaktadowy fundusz aktywnosci;

e uzyskanie pozytywnej opinii starosty o potrzebie utworzenia zakladu aktywnosci zawodowe;.

Koszty dzialalno$ci zaktadow aktywnos$ci zawodowej wspotfinansowane s3 ze Srodkow

PFRON® oraz ze érodkow samorzadu wojewodztwa w wysokosci co najmniej 10%*.

Zaktady aktywnosci zawodowej, podobnie jak w przypadku zaktadéw pracy chronionej,
powinny stanowi¢ przejSciowa forma zatrudnienia, ulatwiajaca zdobycie pracy przez osoby

niepetnosprawne na otwartym rynku pracy.

8.7 Spéldzielnie socjalne

Osoby niepelnosprawne, posiadajace pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych w rozumieniu
ustawy o rehabilitacji, mogg zalozy¢ spotdzielnie socjalng dziatajaca na rzecz spotecznej
i zawodowej reintegracji. Spoétdzielnia socjalna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ spoteczng
1 o$wiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkdéw oraz ich $rodowiska lokalnego, a takze

dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych. Zasadniczg zaleta spotdzielni

2 Art. 29 ust. 1 ustawy o rehabilitacji.

%0 W wysoko$ci maksymalnej nie mogacej przekroczyé 90% tych kosztow.

%1 Procentowy udziat samorzadu wojewddztwa w kosztach moze byé zmniejszony, w przypadku znalezienia
innych zrédet finansowania dziatania zaktadu aktywnosci zawodowe;.
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socjalnych jest mozliwos¢ prowadzenia dziatalnos$ci na preferencyjnych warunkach dotyczacych

np. mozliwos$ci korzystania z pracy wolontariuszy badz wsparcia ze srodkéw budzetu panstwa.

8.8 Zatrudnienie wspomagane

Koncepcja zatrudnienia wspomaganego powstata w latach 80 w Stanach Zjednoczonych
I szybko zostala przyjeta w Europie Zachodniej. W Polsce poczatek zatrudnienia wspomaganego
datowany jest na rok 2001, kiedy w wyniku wspotpracy pomigdzy Wojewddzkim Sejmikiem
Os6b  Niepelnosprawnych we Wroctawiu a Agencja Zatrudnienia Wspomaganego
w Meklemburgu, amerykanscy specjali$ci przeszkolili polskg grupe treneréw pracy®.

Koncepcja  zatrudnienia  wspomaganego polega na  zatrudnianiu  osoby
niepetnosprawnej wraz z asystentem zawodowym, ktorego zadaniem jest udzielanie szeroko
rozumianej pomocy w zdobyciu i utrzymaniu pracy. Pomoc ta moze obejmowaé oceng
mozliwo$ci zawodowych, znalezienia miejsca pracy, przygotowania dokumentow, przeszkolenia
do wykonywania zawodu, wsparcia w budowaniu relacji ze wspotpracownikami. Asystent osoby
niepelnosprawnej z uptywem czasu zmniejsza udziclang pomoc, ta, aby pracownik
niepetnosprawny moglt si¢ usamodzielni¢. Czas wspotpracy zalezy od indywidualnych
mozliwo$ci osoby niepetnosprawnej 1 z reguty obejmuje okres ok. 6 miesigcy. Z uwagi na rdzne
potrzeby osob niepetnosprawnych w uzyskaniu i utrzymaniu pracy, wypracowane zostaty cztery
modele zatrudnienia wspomaganego®.

Model 1

Model dotyczacy osob niepetnosprawnych, ktére maja za soba proces rehabilitacji
zawodowej i potrzebuja pomocy w uzyskaniu pracy i w adaptacji spoteczno-zawodowej w
zaktadzie pracy.

Model 2

Model dedykowany osobom niepetnosprawnym potrzebujacym rownoczesnie przygotowania
do pracy, pomocy w jej uzyskaniu i w adaptacji spoteczno-zawodowej w zaktadzie pracy.

Model 3

Model dla pracownikow, ktorzy stali si¢ osobami niepetnosprawnymi w trakcie zatrudnienia
1 wymagaja pomocy w przystosowaniu si¢ do nowych zadan zawodowych w swoim
macierzystym zaktadzie pracy.

Model 4

% Majewski T.: Poradnictwo zawodowe i posrednictwo pracy dla 0os6b niepelnosprawnych. Poradnik dla
urzgdow pracy, Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych, Warszawa 2011, s.69.
3 Tamze, s. 66.
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Model regresyjny dotyczacy pracownikow, ktorzy stali sie osobami niepelnosprawnymi
w trakcie zatrudnienia i nie moga kontynuowac pracy na otwartym rynku. Osoby te zmuszone sg
do podjecia pracy w zaktadzie pracy chronionej lub w zaktadzie aktywnosci zawodowe;.

Zatrudnienie wspomagane dotyczy przede wszystkim o0s6b ze znacznym
1 umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, z niepelnosprawnoscig intelektualng,
z zaburzeniami psychicznymi, a takze osoby niewidome oraz osoby z uszkodzeniem narzadu
ruchu. Ponadto powinno ono obejmowaé osoby nie posiadajgce kwalifikacji i doswiadczenia
zawodowego.
Zgodnie z art. 15b. ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,
zatrudnienie wspierane moze by¢ realizowane w formie:

e prac spotecznie uzytecznych na zasadach okres§lonych w przepisach o promoc;i
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

e skierowania do pracy na zasadach okreslonych w art. 16,

e rzecznictwa, poradnictwa zawodowego, psychologicznego i spotecznego dla o0sob
realizujacych prace spotecznie uzyteczne w rozumieniu przepisOw o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, podejmujacych zatrudnienie, dziatalnos¢
gospodarcza, zaktadajacych lub przystepujacych do spotdzielni socjalne;.

Zatrudnienie wspierane realizowane jest w ramach indywidualnego programu zatrudnienia

socjalnego lub kontraktu socjalnego.

8.9 Uslugi rynku pracy

Zgodnie z wustawa o rehabilitacji, osoby niepetnosprawne zarejestrowane
w powiatowym urzedzie pracy jako poszukujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu moga
korzysta¢ z nastepujacych ustug lub instrumentéw okreslonych w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2008 nr 69 poz. 415):
e szkolen,
e stazu,
e prac interwencyjnych,
e przygotowania zawodowego dorostych,
e badan lekarskich lub psychologicznych,

e zwrotu kosztow™":

% Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2008 nr 69 poz.
415), art. 45 ust. 1 — 4.
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o przejazdu z miejsca zamieszkania i powrotu do miejsca zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej, lub przygotowania zawodowego dorostych lub odbywania zajeé
z zakresu poradnictwa zawodowego lub pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy,

o zakwaterowania,

o przejazdu do pracodawcy i powrotu do miejsca zamieszkania w przypadku
skierowania go do pracodawcy, ktory zglosit oferte pracy, jezeli siedziba tego
pracodawcy znajduje si¢ poza miejscem zamieszkania bezrobotnego.

o przejazdu na badania lekarskie lub psychologiczne i powrotu do miejsca za-
mieszkania, jezeli na badania te zostal on skierowany przez powiatowy urzad pracy
i dojezdza do tych miejsc.

e studidow podyplomowych.

Szkolenie 0s6b niepetnosprawnych w celu nauki zawodu, przekwalifikowania lub
podwyzszenia kwalifikacji, zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy, organizowane
jest przez kierownika powiatowego urzedu pracy. Szkolenie os6b niepetnosprawnych moze
by¢ prowadzone w placowkach szkolacych lub w specjalistycznych osrodkach szkoleniowo -
rehabilitacyjnych.  Zadania realizowane przez specjalistyczne  osrodki  dotycza
W Szczegolnosci:

e prowadzenia szkolenia osob, ktore z powodu niepetnosprawnosci majg utrudniony lub
uniemozliwiony dostep do korzystania ze szkolenia w innych placowkach,

e okreslania psychofizycznej sprawnosci danej osoby w stosunku do wymagan réznych
zawodow,

e okre$lanie, przez zastosowanie odpowiednich testow sprawnosci 1 prob praktycznych,
uzdolnienia i mozliwosci rozwoju zdolnos$ci danej osoby,

e zapewnienia uczestnikom szkolenia zakwaterowania, wyzywienia, pomocy dydaktycznej
oraz opieki medycznej i ustug rehabilitacyjnych.

Rodzaj szkolenia dobierany jest na podstawie orzeczenia wlasciwego organu badz

w wyniku decyzji samego kierownika powiatowego urzedu pracy. Moga by¢ rowniez

uwzglednione preferencje osoby niepelnosprawnej, pod warunkiem, ze osoba wykaze, ze

szkolenie to zapewni uzyskanie pracy i nie przekroczy dziesigciokrotnego przecig¢tnego

wynagrodzenia. Przedmiotowe szkolenie nie moze trwa¢ dtuzej niz 36 miesigcy. Osoba, ktora

nie ukonczyla szkolenia z wtasnej winy, jest obowigzana do zwrotu jego kosztow. Wyjatkiem

jest sytuacja, kiedy powodem nieukonczenia szkolenia byto podj¢cie zatrudnienia.
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9.

Edukacja osob niepelnosprawnych
9.1 Edukacja na poziomie przedszkolnym i szkolnym

Podstawowym aktem prawnym regulujacym kwestie ksztatcenia w Polsce, w tym
edukacji dzieci 1 mtodziezy niepelnosprawnej, jest ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.). Zgodnie z ustawg kazdy
obywatel Rzeczypospolitej Polskiej ma prawo do ksztalcenia si¢, a dzieci i mlodziez
niepetlnosprawna oraz niedostosowana spotecznie ma mozliwos¢ pobierania nauki we
wszystkich typach szkot zgodnie z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi
oraz predyspozycjami. Dodatkowo system o$wiaty zapewnia  opiek¢ nad uczniami
niepetnosprawnymi przez umozliwianie realizowania zindywidualizowanego procesu
ksztalcenia, form 1 programoéw nauczania oraz zaj¢¢ rewalidacyjnych. Zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 w sprawie
warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy
niepelnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w przedszkolach, szkotach
i oddziatach ogolnodostgpnych lub integracyjnych (Dz.U. 2010 nr 228, poz. 1490),
ksztalcenie dzieci 1 mlodziezy niepelnosprawnej moze by¢ prowadzone w:

e przedszkolach i szkotach ogolnodostepnych,

e przedszkolach 1 szkotach ogolnodostepnych z oddziatami integracyjnymi,

e przedszkolach i szkotach integracyjnych.

Ksztatcenie ucznidow niepetnosprawnych w szkotach specjalnych reguluje natomiast
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 w sprawie warunkow
organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych
oraz niedostosowanych spotecznie w specjalnych przedszkolach, szkotach 1 oddziatach oraz
w osrodkach (Dz. U. 2010 nr 228, poz. 1489). Zgodnie z rozporzadzeniem dzieci i mtodziez
niepetnosprawna:

e niestyszaca lub stabostyszaca,

e niewidoma lub stabowidzaca,

e 7z niepelnosprawnoscig ruchowsa, w tym z afazja,

e 7z uposledzeniem umystowym,

e zautyzmem, w tym z zespotem Aspergera,

e 7z niepelnosprawnosciami sprz¢zonymi, tzn. z wigcej niz jedna z powyzszych

przyczyn,
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moze by¢ ksztalcona w przedszkolach specjalnych, oddziatach specjalnych w szkotach
ogo6lnodostepnych, szkotach specjalnych oraz oddziatach specjalnych w szkotach
ogolnodostepnych.

Placowki edukacyjne uznajg dziecko za niepelnosprawne na podstawie orzeczenia
wydawanego przez zespoét orzekajacy dziatajacy w publicznych poradniach psychologiczno -
pedagogicznych, w tym publicznych poradniach specjalistycznych®. Orzeczenia wydawane
sa przez zespoty dziatajace w poradniach witasciwych ze wzgledu na miejsce zamieszkania
dziecka. Orzeczenia oraz opinie dla dzieci niewidomych i stabo widzacych, niestyszacych
1 stabo slyszacych oraz dla dzieci z autyzmem wydawane sa przez zespoly dzialajace
w poradniach wskazanych przez kuratora o$wiaty, za zgoda organu prowadzacego. Zespot
orzekajacy moze wydac¢ orzeczenie o potrzebie:

e ksztalcenia specjalnego dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnej oraz niedostosowane;j
spotecznie, wymagajacej stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy,

e indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego dla dzieci,
ktérych stan zdrowia uniemozliwia lub znacznie utrudnia uczgszczanie do przedszkola
lub oddziatu przedszkolnego zorganizowanego w szkole podstawowej,

e indywidualnego nauczania dla dzieci i mtodziezy, ktérych stan zdrowia uniemozliwia
lub znacznie utrudnia ucze¢szczanie do szkoty,

e zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci 1 mlodziezy uposledzonych
umystowo w stopniu glebokim,

Oprocz orzeczen zespot moze rowniez wydaé opini¢ o potrzebie wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka od chwili wykrycia niepelnosprawnosci do podjecia nauki w szkole.

Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego posiadaja indywidualny
program edukacyjno-terapeutyczny wraz z okreslong liczba godzin przeznaczonych na
realizacje zaje¢ edukacyjnych i1 rewalidacyjnych.

Dzieci, ktorych stan zdrowia uniemozliwia lub znacznie utrudnia uczg¢szczanie do
szkoly, moga mie¢ przyznane indywidualne nauczanie. Orzeczenie 0 potrzebie
indywidualnego nauczania wydawane jest przez zespoty orzekajace dziatajace w publicznych
poradniach  psychologiczno-pedagogicznych oraz  innych  publicznych  poradniach
specjalistycznych, na podstawie Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12

lutego 2001 r. w sprawie orzekania o potrzebie ksztatcenia specjalnego lub indywidualnego

% Kwestie w sprawie orzekania o potrzebie ksztalcenia specjalistycznego reguluje rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 18 wrze$nia 2008 r. w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoty orzekajace dzialajace w
publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych (Dz. U. nr 173, poz. 1072).
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nauczania dzieci 1 milodziezy oraz szczegotowych zasad kierowania do ksztatcenia
specjalnego lub indywidualnego nauczania. Orzeczenia 0 potrzebie indywidualnego
nauczania dzieci niewidomych 1 stabo widzacych, dzieci niestyszacych i stabo styszacych
oraz dzieci z autyzmem wydaja zespoly dziatajace w poradniach wskazanych przez kuratora
o$wiaty, za zgoda organu prowadzgcego. Przedmiotowe orzeczenie wydawane jest na czas
okreslony, wskazany w zas§wiadczeniu o stanie zdrowia ucznia. Indywidualne nauczanie
organizowane jest na wniosek rodzicOw ucznia przez dyrektora szkoty do ktorej uczeszcza
uczen. Zasady organizowania indywidualnego nauczania reguluje Rozporzadzenie Ministra

Edukacji Narodowej z dnia 18 wrze$nia 2008 r. w sprawie sposobu 1 trybu organizowania

indywidualnego rocznego przygotowania przedszkolnego i indywidualnego nauczania dzieci

i mlodziezy.

Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia w sprawie organizowania ksztalcenia
niepelnosprawnych ( Dz. U. z 2010 r. Nr 228 poz. 1490), uczniom lub absolwentom
niepetnosprawnym przystuguje prawo przystapienia do sprawdzianu przeprowadzanego
w ostatnim roku nauki w szkole podstawowej, egzaminu gimnazjalnego, egzaminu
maturalnego oraz egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe, W warunkach
dostosowanych do ich indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci
psychofizycznych. Dostosowanie warunkdéw polega w szczegdlnosci na:

1. zminimalizowaniu ograniczeh zwigzanych z niepelnosprawnoscia, wykorzystaniu
odpowiedniego sprzgtu specjalistycznego i srodkow dydaktycznych;

2. odpowiednim przedtuzeniu czasu przewidzianego na przeprowadzenie sprawdzianu lub
egzaminu;

3. zapewnieniu obecno$ci w czasie sprawdzianu lub egzaminu specjalisty z zakresu danej
niepetnosprawnos$ci, niedostosowania spotecznego lub zagrozenia niedostosowaniem
spotecznym, jezeli jest to niezbedne dla uzyskania wtasciwego kontaktu z uczniem lub
absolwentem lub pomocy w obstudze sprzetu specjalistycznego i $rodkow dydaktycznych.
Ponadto, w mys$l ustawy o systemie oswiaty, osobom niepelnosprawnym przystuguje

bezptatny transport i opieka w czasie przewozu do najblizszej szkoly podstawowej i gimnazjum.

Dodatkowo uczniom z niepetnosprawnoscig ruchows, uposledzeniem umystowym w stopniu

umiarkowanym lub znacznym  przystuguje transport i opieka do najblizszej szkotly

ponadgimnazjalnej, jednak nie dluzej niz do ukonczenia 21 roku zycia. Gmina ma réwniez
obowiazek zapewnienia bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do osrodka
umozliwiajagcego, dzieciom i mlodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu gitebokim lub

z uposledzeniem umystowym 2z niepetnosprawnos$ciami sprz¢zonymi, realizacje¢ obowigzku
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szkolnego 1 obowigzku nauki W tym przypadku, prawo do bezptatnego transportu i opieki
przystuguje do 25 roku zycia.

Zgodnie z ustawa, uczniom uposledzonym umyslowo w stopniu glgbokim badz
z uposledzeniem umystowym z niepelnosprawno$ciami sprz¢zonymi, przystuguje prawo do
pomocy materialnej ze srodkow przeznaczonych na ten cel w budzecie panstwa lub budzecie
wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego. Pomoc jest udzielana do czasu ukonczenia
realizacji obowigzku nauki.

Ksztalcenie dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej oraz niedostosowanej spolecznie
moze  przebiega¢ w szkotach specjalnych i oddziatach specjalnych w szkotach
ogolnodostepnych nie dtuzej niz do ukonczenia:

e 18. roku zycia — w przypadku szkoty podstawowej,
e 21.roku zycia — w przypadku gimnazjum,

e 24, roku zycia — w przypadku szkoty ponadgimnazjalnej.

9.2 Szkoly wyisze

Podstawowym dokumentem regulujagcym zadania uczelni oraz obowiagzki i prawa studenta
jest ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164 poz. 1365 z p6zn.
zm.). Jednym z podstawowych zadan uczelni, okres§lonych w ustawie o szkolnictwie
wyzszym, jest stwarzanie osobom niepelnosprawnym warunkéw do pelnego udzialu w
procesie ksztalcenia 1 w badaniach naukowych. Natomiast w przypadku egzaminow
wstepnych, zgodnie z art. 169 ust. 5 ustawy, warunki 1 tryb rekrutacji powinny uwzgledniac¢
szczegblne potrzeby niepetnosprawnych kandydatow.

Zgodnie z ustawa, student lub doktorant niepelnosprawny, oprocz prawa do swiadczen
przystugujacych studentom pelnosprawnym, moze ubiegaé si¢ o stypendium specjalne dla
0sOb niepelnosprawnych. Stypendium specjalne mozna otrzymywac tylko na jednym,
wskazanym przez studenta kierunku. Jesli student kontynuuje nauke na kolejnym stopniu
studiow, nawet na innym kierunku, to rowniez przystuguje mu stypendium. Stypendium
wyplacane jest jednak nie dluzej niz przez okres trzech lat.

Dodatkowo niepelnosprawni studenci moga ubiega¢ si¢ o wsparcie w ramach niektorych
programéw celowych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych.
Obecnie PFRON ogtosit pilotazowy program ,,Aktywny samorzad”, ktory miedzy innymi

obejmuje pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia na poziomie wyzszym.
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9.3 Ksztalcenie ustawiczne

Pod pojeciem ksztalcenie ustawiczne nalezy rozumie¢ ,ksztalcenie w szkotach dla
dorostych, a takze uzyskiwanie 1 uzupetianie wiedzy ogolnej, umiejetnosci 1 kwalifikacji
zawodowych w formach pozaszkolnych przez osoby, ktore spetity obowigzek szkolny”ge.
Osoby niepetnosprawne, zgodnie z idea ksztalcenia ustawicznego, maja prawo do
uzupetniania swojej wiedzy i doskonalenia umiejetnosci przez cale zycie, tak jak osoby
pelnosprawne. Istnieje mozliwo$¢ uzupetniania wyksztatcenia w nastepujacych typach szkot:
e szkole podstawowej dla dorostych,

e gimnazjum dla dorostych,

e zasadniczej szkole zawodowej dla dorostych,

e technikum dla dorostych,

e technikum uzupetniajacym dla dorostych,

e liceum ogodlnoksztatcacym dla dorostych,

e uzupeliajacym liceum ogolnoksztalcacym dla dorostych na podbudowie programowej
zasadniczej szkoty zawodowe;,

e liceum profilowanym dla dorostych,

e szkole policealnej dla dorostych.
Nalezy nadmieni¢, ze szkoty dla dorostych, w tym osob niepelnosprawnych, umozliwiaja

ksztatcenie w formie zaocznej, stacjonarnej i na odlegtosc.

% Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pbzn. zm.), art. 3
pkt 17.
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10.

Bariery aktywnosci zawodowej osob niepelnosprawnych

Wedlug danych GUS za IV kwartat 2012 roku, wskaznik zatrudnienia 0sob
niepelnosprawnych w Polsce wynosit 14,8%, a stopa bezrobocia - 16,5%. Na podstawie
wynikow statystycznych wida¢, ze pomimo licznych form aktywizacji zawodowej 0sob
niepetnosprawnych, nadal wiekszo$¢ z nich w wieku produkcyjnym pozostaje bez pracy.
Wedlug badaczy przedmiotu istnieje szereg barier w integracji zawodowej, ktore mozna
rozpatrywa¢ z uwagi na charakter wewnetrzny i zewnetrzny wobec jednostki. Do barier
wewnetrznych nalezg:

e ograniczenia zwigzane ze stanem zdrowia lub niepelnosprawnoscia,

e braki w obszarze kompetencji spotecznych i zawodowych,

e postawa wobec aktywno$ci zawodowe;j.

Do barier zewnetrznych mozna zaliczy¢:

e utrudnienia architektoniczne,

e postawy otoczenia 0séb z niepelnosprawnoscia,

e dysfunkcje systemoéw zwigzanych z orzecznictwem, rehabilitacjg 1 integracja zawodowa
0sOb niepetnosprawnych.

W ostatnich latach przeprowadzono liczne badania dotyczace barier 1 mozliwosci
integracji zawodowej 0sOb niepetnosprawnych w poszczegdlnych wojewddztwach Polski.
Badacze, wsrdd czynnikoéw zewnetrznych utrudniajgcych integracje zawodowa, najczescie]
wymieniali*”:

e zniechecenie pracodawcow do zatrudniania os6b z niepetnosprawnoscia z powodu
przywilejow pracownikow niepetnosprawnych,

e uprzedzenia pracodawcOw wynikajace ze stereotypowych opinii na temat osob
niepetnosprawnych, ich ograniczonych mozliwosci 1 niskiej wydajnosci pracy,
szczegolnie w odniesieniu do osob z niepetnosprawnoscig intelektualng 1 chorobami
psychicznymi,

e obawe o0sOb niepelnosprawnych przed utratg renty w przypadku osiggniecia dochodu

powyzej okreslonej kwoty,

¥ Kutylo L., Niedoszewska A., Stronkowski P., Zub M.: Badanie barier i mozliwosci integracji zawodowej 0sob
niepelnosprawnych w wojewddztwie pomorskim. Raport koncowy, WYG International Sp. z 0. 0., 2009, s. 113
— 115; Kutyto L., Krenz R., Zub M.: Badanie barier i mozliwosci integracji zawodowej 0sob niepetnosprawnych
w wojewodztwie lubelskim. Raport z badan, WYG International Sp. z o. 0., Warszawa 2009, s. 111 — 114;
Sleboda B.: Wplyw kierunku i poziomu wyksztalcenia na aktywno$¢ zawodowa osob niewidomych
i niedowidzacych — raport z badan PFRON [w:] Niepetnosprawno$¢ - zagadnienia, problemy, rozwiazania. Nr
11/2012 (3), s. 123.
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brak informacji odno$nie uprawnien wynikajacych z poszczegdlnych systemow
orzecznictwa,

niewystarczajagcg wiedz¢ na temat mozliwosci wsparcia rehabilitacji zawodowej 0sob
niepetnosprawnych,

niewystarczajaca skale aktywizacji zawodowej, ktora nie sprzyja aktywizacji 0sob
biernych,

Natomiast w obszarze systemu wspierania 0sob niepelnosprawnych wyrdznione zostaty

nastepujace bariery:

rozproszony system wspierania 0osob niepetnosprawnych,

stabe wsparcie instytucjonalne oparte na pomocy o charakterze dystrybutywnym a nie
aktywizujagco — doradczym w zakresie wyboru edukacji, zawodu, kompleksowego
wsparcia dla rodzin itp.,

rozproszenie informacji i danych (baz danych) dotyczacych osob z niepetnosprawnoscia,
niejasne, zmienne i skomplikowane przepisy prawa w zakresie zatrudniania o0séob
niepetnosprawnych,

niedostosowany system ksztatcenia w odniesieniu do zapotrzebowania na rynku pracy
oraz potrzeb 0s6b niepelnosprawnych (brak wyspecjalizowanych pedagogoéw

I psychologéw, brak ksztalcenia ustawicznego, bariery architektoniczne).

Wyniki badan wskazaty réwniez szereg barier wewngtrznych wplywajacych na aktywnos$¢

zawodowa 0sob niepetnosprawnych. Zaliczono do nich przede wszystkim®:

pozycje spoteczno — bytowa osoby niepetnosprawnej — im nizsza pozycja spoleczna, tym
mniejsze szanse na podjecie pracy oraz ksztatcenia,

stosunek rodziny do osoby niepelnosprawnej — brak emocjonalnego wsparcia ze strony
rodziny wplywa na niska samoocen¢ osoby z niepetnosprawnoscig, co powoduje, ze osoba
ta z gory zaktada porazke w konkurowaniu z osobami w pelni sprawnymi na rynku pracy,
samodzielno$¢ osOb niepetnosprawnych — rzadziej staraja si¢ o prace 0Soby, ktore
wymagajg asysty,

stosunek do wlasnej niepelnosprawnosci — osoby niepelnosprawne czesto unikaja
kontaktu z innymi w obawie przed drwinami 1 o$§mieszeniem,

predyspozycje psychologiczne — niska samoocena zawodowa, brak ambicji, brak
kompetencji umozliwiajacych poszukiwanie pracy obnizajg szanse na znalezienie pracy,
ponadto osoby niepetnosprawne sg niezdolne do wykonywania pracy z powodu

nastawienia na prace, ktorg chcg wykonywacé lecz nie moga.

% Sleboda B.: Wplyw kierunku i poziomu..., op. cit., s. 124
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